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ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269

 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
Λάρισα 10 – 2 - 2008

Αριθμ. Γνωμ. : – 327 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Ηράκλειας σχετικά με τη δυνατότητα του Αντιπροέδρου της επιχείρησης να χρησιμοποιεί υπηρεσιακό αυτοκίνητο και αν μπορεί με απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου να επιτραπεί η κυκλοφορία του οχήματος από αιρετό πρόσωπο. 
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :

Την § 1 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980 , ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-  1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

Άρθρον 5 – Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδου αυτού.

1. Το Διοικητικόν Συμβούλιον διοικεί την επιχείρησιν και διαχειρίζεται την περιουσίαν και τους πόρους ταύτης, αποφασίζει δε επί παντός αφορώντος την επιχείρησιν θέματος, πλην των περιπτώσεων καθ’ ας άλλως ορίζεται εν των παρόντι νόμω. 

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Ηράκλειας,  θέτει το εξής ερώτημα :

Εάν υπάρχει δυνατότητα να χρησιμοποιεί ο Αντιπρόεδρος της επιχείρησης το υπηρεσιακό αυτοκίνητο, εάν υπάρχει νομική κατοχύρωση για τα παραπάνω και εάν όχι, μπορεί με απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου να επιτραπεί η κυκλοφορία του οχήματος από αιρετό πρόσωπο;

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

i.- Το Διοικητικό Συμβούλιο κάθε δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης, σύμφωνα με την § 1 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, διοικεί την επιχείρηση και διαχειρίζεται την περιουσία και τους πόρους αυτής και αποφασίζει για κάθε θέμα που αφορά την επιχείρηση, πλην των περιπτώσεων που ορίζεται διαφορετικά από το νόμο. Η παράγραφος αυτή δίνει το γενικό πλαίσιο διοίκησης και λειτουργίας μιας δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης διότι τις αρμοδιότητες μιας ΔΕΥΑ εξειδικεύει στην παράγραφο 2 του ιδίου άρθρου.

ii.- Εν προκειμένω, ειδική διάταξη νόμου που να επιτρέπει ή να απαγορεύει τη χρήση υπηρεσιακού αυτοκινήτου της επιχείρησης από τον Αντιπρόεδρο ή οποιοδήποτε αιρετό πρόσωπο, εννοείται μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου, δεν υπάρχει, πλην όμως, επειδή στην αρμοδιότητα μιας δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης εμπίπτει και η διαχείριση της περιουσίας της, δύναται, κατόπιν απόφασης του διοικητικού της συμβουλίου να επιτραπεί η χρήση και κυκλοφορία ενός υπηρεσιακού αυτοκινήτου από τον Αντιπρόεδρο ή και από αιρετό πρόσωπο αυτής.

iii.- Επομένως, κατά τη γνώμη μου στα πλαίσια της διαχείρισης της περιουσίας της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Ηράκλειας, και ως περιουσία αυτής θεωρείται και οποιοδήποτε όχημά της, μπορεί το Διοικητικό Συμβούλιο της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Ηράκλειας, κατόπιν απόφασής του, να επιτρέψει στον Αντιπρόεδρο ή σε οποιοδήποτε άλλο αιρετό πρόσωπο και μέλος του Διοικητικού της Συμβουλίου, σύμφωνα με τη διάταξη της § 1 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, να χρησιμοποιούν και να κυκλοφορούν κατά τις ώρες λειτουργίας της, το υπηρεσιακό αυτοκίνητο της επιχείρησης. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ
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Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269

 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
Λάρισα 11 – 2 - 2008

Αριθμ. Γνωμ. : – 328 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Χρυσούπολης σχετικά με την υποχρέωση της επιχείρησης να θέτει προς ψήφιση από το Διοικητικό Συμβούλιο των τιμολογίων δαπανών που αφορούν την αγορά υλικών, αναλωσίμων και παγίων μέχρι του ποσού των 3.000,00 € πλην Φ.Π.Α.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :

Την περίπτωση α΄ της § 5 του άρθρου 6 του Ν. 1069/1980,            (Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», όπως αντικαταστάθηκε με τη § 3 του άρθρου 6 του Ν. 2307/1995, σύμφωνα με την οποία :

Άρθρον 6 – Γενικός Διευθυντής της Επιχειρήσεως.

5. Ο Γενικός Διευθυντής αποφασίζει περί α) εκτελέσεως προμηθειών και αναλήψεως υποχρεώσεων, εφ’ όσον η ολική δαπάνη δεν υπερβαίνει τα δυο εκατομμύρια (2.000.000) δρχ., επιτρεπομένης της αυξομείωσης του χρηματικού αυτού ορίου με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης. 

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Χρυσούπολης,  θέτει το εξής ερώτημα :

Εάν υπάρχει υποχρέωση να τίθεται προς ψήφιση κάθε μήνα από το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης των τιμολογίων δαπανών που αφορούν την αγορά υλικών, αναλώσιμων και παγίων ( όπως είναι έπιπλα, σκεύη, Η/Υ ) και όχι έργων, μέχρι του χρηματικού ποσού των τριών χιλιάδων (3.000,00 €) ευρώ, πλην Φ.Π.Α.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Σύμφωνα με την περίπτωση α΄ της § 5 του άρθρου 6 του Ν. 1069/1980, όπως η διάταξη αυτή ισχύει σήμερα, ο Γενικός Διευθυντής μιας Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης έχει τη δυνατότητα να αποφασίζει για την εκτέλεση προμηθειών και την ανάληψη υποχρεώσεων μέχρι του συνολικού ποσού των δυο εκατομμυρίων δραχμών, ήδη σήμερα έξι χιλιάδων (6.000,00 €).

Συνεπώς, στην προκειμένη περίπτωση ο Γενικός Διευθυντής της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Χρυσούπολης και μόνον αυτός, δυνάμει της ως άνω διάταξης, μπορεί να προβαίνει στην αγορά και προμήθεια διαφόρων υλικών αναλώσιμων και παγίων που απαιτούνται για την εύρυθμη λειτουργία της επιχείρησης μέχρι του συνολικού ποσού των έξι χιλιάδων (6.000,00 € ), δίχως η απόφασή του αυτή να τίθεται προς ψήφιση στο Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης.
Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ
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Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269

 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
Λάρισα 18 – 2 - 2008

Αριθμ. Γνωμ. : – 329 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Θήρας σχετικά με το ύψος της οφειλόμενης αποζημίωσης σε περίπτωση καταγγελίας της σύμβασης εργασίας σε υπάλληλό της.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα  ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :
1.- Τη διάταξη του άρθρου 2 του  Α.Ν. 173 της 31/31.10.1967, (Φ.Ε.Κ. Α΄/189/1967), «Περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως  του  Α.Ν.   99/67,   περί   ελέγχου ομαδικών  απολύσεων  κλπ.»,  σύμφωνα με την οποία : 

      
2.  Εις  ας  περιπτώσεις  εργοδότης τυγχάνει το Δημόσιον ή Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου ή  Τράπεζαι  ή  Επιχειρήσεις  και  Οργανισμοί κοινής  ωφελείας  (ΔΕΗ,  ΟΤΕ,  Εταιρείαι  Υδάτων  κλπ.) ή Επιχειρήσεις επιχορηγούμεναι υπο του  Κράτους,  η  υπο  του  Νόμου  2112  ως  ούτος ετροποποιήθη και συνεπληρώθη μεταγενεστέρως οφειλομένη αποζημίωσις δεν δύναται  να  υπερβαίνη  εις  πάσαν  περίπτωσιν το  ποσόν  των "240.000 δραχμών", καταργουμένης  πάσης  αντιθέτου ειδικής  διατάξεως  νόμου  ή  συμβάσεως οιασδήποτε μορφής ή τυχον υπάρχοντος εθίμου.


2.- Τη διάταξη της §  1 του άρθρου 1 του Ν.Δ. 618 της 17/21.8.1970, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/171/1970), «Περί εφαρμογής των διατάξεων του Α.Ν. 173/1967 επί των αποζημιώσεων των χορηγουμένων υπό του Δημοσίου, Ν.Π.Δ.Δ. κλπ.», σύμφωνα με την οποία : 
     
Άρθρον 1.

         
1. Τα  υπό  των διατάξεων της παρ.2 του άρθρου 2 και του άρθρου 3 του ΑΝ.173/1967 "περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως του Α.Ν.99/67 περί     ελέγχου ομαδικών απολύσεων κλπ."  τιθέμενα  ανώτατα όρια αποζημιώσεως     ισχύουν δια πάσαν περίπτωσιν οφειλομένης, δυνάμει γενικής ή ειδικής διατάξεως  νόμου ή κανονισμού ή συμβάσεως, αποζημίωσις εις τους αποχωρούντας,  απομακρυνομένους  ή  απολυομένους υπαλλήλους και εργάτας του Δημοσίου, των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοικήσεως,  Νομικών  Προσώπων Δημοσίου Δικαίου, Τραπεζών, Επιχειρήσεων Κοινής Ωφελείας ή Επιχειρήσεων επιχορηγουμένων;υπό του Κράτους, εφ`οιαδήποτε σχέσει εργασίας μετ`αυτών συνδεομένων, καταργουμένης πάσης αντιθέτου γενικής ή ειδικής  διατάξεως  νόμου, κανονισμού, συμβάσεως οιασδήποτε μορφής και εθίμου.  

3.- Την διάταξη της § 13 του άρθρου 21 του Ν. 3144/2003, (Φ.Ε.Κ. Α΄/111/ 8.5.2003), « Κοινωνικός διάλογος για την προώθηση της απασχόλησης και την κοινωνική προστασία και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με την οποία : 
Άρθρo 21 -  Λοιπές διατάξεις.

13. Το οριζόμενο από το άρθρο 33 του Ν. 1876/1990 (ΦΕΚ 27 Α) ανώτατο όριο αποζημίωσης αυξάνεται από την έναρξη ισχύος του παρόντος στο ποσό των δεκαπέντε χιλιάδων (15.000) ευρώ.

4.-  Το εδάφιο β΄ της § 1 του άρθρου 1, καθώς και την § 2 του άρθρου 7 του Ν. 1069/1980, (Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», όπως αντικαταστάθηκε με τη § 3 του άρθρου 6 του Ν. 2307/1995, σύμφωνα με τα οποία :

Άρθρον 1 – Αντικείμενον – φορείς – αρμοδιότης.

1. Αι ανωτέρω επιχειρήσεις αποτελούν ίδια Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου κοινωφελούς χαρακτήρος, διεπόμενα υπό των κανόνων της ιδιωτικής οικονομίας, εφ’ όσον δεν ορίζεται άλλως υπό νόμου.

Άρθρον 7 – Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της Επιχειρήσεως – Προσωπικόν.

2. Το κατά την προηγουμένην παράγραφον προσωπικόν της επιχειρήσεως συνδέεται μετ’ αυτής δια συμβάσεως εργασίας ιδιωτικού δικαίου, επιφυλασσομένης της ισχύος των διατάξεων της παραγράφου 4 του παρόντος άρθρου.   

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Θήρας,  θέτει το εξής ερώτημα :

Δυνάμει της με αριθμό 49/2005 απόφασης του Διοικητικού Συμβουλίου της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Θήρας καταγγέλθηκε η σύμβαση εργασίας του Γενικού Διευθυντή της επιχείρησης και συγχρόνως, καταβλήθηκε σ’ αυτόν ως αποζημίωση λόγω της καταγγελίας το ποσό των 17.088,66 €. Όμως, ο τέως Γενικός Διευθυντής με την ασκηθείσα έφεσή του, παραπονείται ότι ο υπολογισμός του ανωτέρω ποσού που του καταβλήθηκε είναι εσφαλμένος και θεωρεί ότι δεν έγινε η προσήκουσα καταβολή της αποζημίωσης που δικαιούται.

Ως εκ τούτου, η επιχείρηση ερωτά να της γίνει γνωστό εάν το ποσό των 17.088,66 € που καταβλήθηκε στον πρώην Γενικό Διευθυντή της, ως αποζημίωση λόγω της καταγγελίας της σύμβασης εργασίας του, είναι το ορθό.  


Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Kατά το άρθρο 2 παρ. 2 του Α.Ν. 173/1967 "εις ας περιπτώσεις εργοδότης τυγχάνει το Δημόσιο ή Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου ή Τράπεζας ή Επιχειρήσεις και Οργανισμοί Κοινής Ωφελείας (ΔΕΗ, ΟΤΕ, ΕΤΑΙΡΙΑ ΥΔΑΤΩΝ κλπ) ή επιχειρήσεις επιχορηγούμεναι υπό του Κράτους, η υπό του Νόμου 2112/1920, ως ούτος ετροποποιήθη και συνεπληρώθηκε μεταγενεστέρως, οφειλομένη αποζημίωσις, δεν δύναται να υπερβαίνει εις πάσαν περίπτωσιν το ποσόν των 240.000 δραχμών, καταργουμένης πάσης αντιθέτου ειδικής διατάξεως Νόμου ή συμβάσεως οιασδήποτε μορφής ή τυχόν υπάρχοντος εθίμου". Το με την άνω διάταξη καθοριζόμενο αυξήθηκε μεταγενέστερα σε 15.000 € με το άρθρο 21 § 13 του Ν. 3144/2003.

Εξάλλου κατά το άρθρο 1 § 1 Ν.Δ. 618/1970 "τα υπό των διατάξεων της § 2 του άρθρου 2 και του άρθρου 3 Α.Ν. 173/1967 "περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως του Α.Ν. 99/1967 περί ελέγχου ομαδικών απολύσεων κλπ", τιθέμενα ανώτατα όρια αποζημιώσεως ισχύουν δια πάσαν περίπτωσιν οφειλομένης, δυνάμει γενικής ή ειδικής διατάξεως νόμου ή κανονισμού ή συμβάσεως αποζημιώσεως εις τους αποχωρούντας, απομακρυνομένους ή απολυομένους υπαλλήλους και εργάτες του Δημοσίου, των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοικήσεως, Νομικών προσώπων Δημοσίου Δικαίου, Τραπεζών, Επιχειρήσεων Κοινής Ωφελείας ή Επιχειρήσεων επιχορηγουμένων υπό του Κράτους, εφ` οιαδήποτε σχέσει εργασίας μετ` αυτών συνδεομένων, καταργουμένης πάσης αντιθέτου γενικής ή ειδικής διατάξεως νόμου, κανονισμού, συμβάσεως οιασδήποτε μορφής και εθίμου". 

Οι ως άνω διατάξεις, ως εκ του σκοπού θεσπίσεως τους που προδήλως έγκειται στον περιορισμό, για λόγους γενικότερου συμφέροντος, των αποζημιώσεων των άνω μισθωτών για την οικονομική ανακούφιση του Δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ. και των άλλων οργανισμών και επιχειρήσεων, περιλαμβανομένων των επιχειρήσεων κοινής ωφελείας, δεδομένου ότι οι σχετικές δαπάνες επιβαρύνουν τελικώς τους φορολογούμενους και στις περιπτώσεις των μη επιχορηγουμένων από το Κράτος επιχειρήσεων κοινής ωφελείας το κόστος των παρεχομένων στους πολίτες υπηρεσιών τους (Ολ. Α.Π. 10/1998, 33-34/1997), αποτελούν κατά την έννοια του άρθρου 7 παρ. 3 του ν. 1876/1990 διατάξεις αναγκαστικού δικαίου με αμφιμερή ενέργεια, αφού τείνουν τελικά σε προστασία και των πολιτών. Ως τέτοιες υπερισχύουν κατά την τελευταία διάταξη των κανονιστικών όρων των Σ.Σ.Ε. που καθορίζουν ευνοϊκότερο όριο αποζημιώσεως για τις συγκεκριμένες κατηγορίες εργαζομένων, ως προς τους οποίους οι εν λόγω ΣΣΕ τυγχάνουν ανίσχυρες.

Εξάλλου οι επιχειρήσεις κοινής ωφελείας έχοντας εξ ορισμού ως αντικείμενο την εξυπηρέτηση κοινωφελών σκοπών για τους οποίους πρωτίστως ενδιαφέρεται το Κράτος αποτελούν κατά κανόνα, οι περισσότερες από αυτές, πλην ελαχίστων περιπτώσεων, όπως είναι οι Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης, κατηγορία δημοσίων επιχειρήσεων που ελέγχονται από το Δημόσιο ή άλλα νομικά πρόσωπα ή οργανισμοί δημοσίου  χαρακτήρα. Αποφασιστικό όμως στοιχείο για τον χαρακτηρισμό μιας επιχείρησης ως κοινής ωφελείας δεν είναι η νομική μορφή ή ο φορέας της, ούτε το νομικό καθεστώς που διέπει την ίδρυση και λειτουργία της, αλλά η φύση των υπηρεσιών της που πρέπει να είναι ζωτικής σημασίας για την εξυπηρέτηση βασικών αναγκών του κοινωνικού συνόλου (Ολ. Α.Π. 20/2005).

Επομένως οι Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης, χαρακτηριζόμενες εκ του Νόμου ως  νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου κοινωφελούς χαρακτήρα,  οι οποίες ως αντικείμενο και σκοπό έχουν την ύδρευση και αποχέτευση της περιοχής αρμοδιότητάς τους, ανεξαρτήτως του γεγονότος ότι πλέον, δυνάμει της § 4 του άρθρου 252 του Ν. 3463/2006, ( Κύρωση του Κώδικα Δήμων και  Κοινοτήτων ), χαρακτηρίζονται ως επιχειρήσεις Ο.Τ.Α. ειδικού σκοπού, εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του άρθρου 2 § 2 Α.Ν. 173/1967  και της § 1 και 2 του Ν.Δ. 618/1970 που αποσκοπεί στην οικονομική ανακούφιση των επιχειρήσεων αυτών, οι δαπάνες των οποίων βαρύνουν τελικώς τους καταναλωτές ή αυξάνουν το κόστος των παρεχομένων υπηρεσιών, αλλά και από τη φύση των επιχειρήσεων αυτών, οι οποίες έχουν ως αντικείμενο κυρίως την ύδρευση και αποχέτευση, δικαιολογείται ο χαρακτηρισμός τους ως επιχειρήσεων κοινής ωφέλειας, με αποτέλεσμα οι μισθωτοί που απασχολούνται με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας  στις επιχειρήσεις αυτές ως υπάλληλοί τους, απολυόμενοι από την εργασία τους λόγω καταγγελίας της σύμβασης εργασίας τους, να δικαιούνται ως αποζημίωση την προβλεπομένη από το νόμο 2112/1920, το ύψος όμως της οποίας δεν μπορεί να υπερβεί το ποσό των 15.000 ευρώ.

Εν προκειμένω, στον πρώην Γενικό Διευθυντή της ΔΕΥΑ Θήρας, το αντικείμενο της οποίας είναι η ύδρευση και αποχέτευση της περιοχής αρμοδιότητάς της και χαρακτηρίζεται ως Ν.Π.Ι.Δ. κοινωφελούς χαρακτήρα και από το νόμο (1069/1980) αλλά και από την Πράξη Σύστασης της και εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του άρθρου 2 § 2 Α.Ν. 173/1967  και της § 1 και 2 του Ν.Δ. 618/1970, καταβλήθηκε το ποσό των 17.088,66 €, ως αποζημίωση λόγω της καταγγελίας της σύμβασης εργασίας του.

Επομένως, σύμφωνα με τις παραπάνω σκέψεις, θα έπρεπε να καταβληθεί στον ως άνω υπάλληλο της επιχείρησης ως αποζημίωση λόγω της καταγγελίας της σύμβασης εργασίας του, το ποσό των 15.000,00 € και όχι το κατά πολύ ανώτερο ποσό των 17.088,66 € και ως εκ τούτου, θα πρέπει να αναζητηθεί από την επιχείρηση η επιστροφή  από τον τέως υπάλληλό της, του ποσού των 2.088,66 €. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Ηράκλειας σχετικά με τη διαδικασία που πρέπει να ακολουθήσει το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης, προκειμένου να εισπραχθούν οι παλιές οφειλές των καταναλωτών του Δήμου Ηράκλειας χωρίς προσαυξήσεις.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την § 1 και τις περ. α΄ και στ΄ της § 2 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, (Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», όπως αντικαταστάθηκε με τη § 3 του άρθρου 6 του Ν. 2307/1995, σύμφωνα με τις οποίες :

Άρθρον 5 - `Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδρου αυτού.

1. Το Διοικητικόν Συμβούλιον διοικεί την επιχείρησιν και διαχειρίζεται την περιουσίαν και τους πόρους ταύτης, αποφασίζει δε επί παντός αφορώντος την επιχείρησιν θέματος, πλην των περιπτώσεων καθ` ας άλλως ορίζεται εν τω παρόντι νόμω.

      
2. Το Διοικητικόν Συμβούλιον ιδία :

        
α) Επιμελείται των υποθέσεων και των συμφερόντων της επιχειρήσεως.

         
στ) Αποφασίζει περί πάσης εκποιήσεως ή εκμισθώσεως ακινήτων ή κινητών  ανηκόντων εις την επιχείρησιν, περί εγέρσεως αγωγών και παραιτήσεως από ασκηθεισών τοιούτων ή παραιτήσεως από ενδίκων μέσων, περί συμβιβασμών δικαστικών ή εξωδίκων, ως και δια την σύναψιν υπό της επισφαλείαν αυτών να  εκχωρή εν  όλω  η  εν  μέρει  προσόδους της επιχειρήσεως και να παρέχη δικαιώματα υποθήκης επί ακινήτων αυτής.

2.- Την § 3 του άρθρου 23 του αυτού ως άνω Νόμου, όπως το άρθρο 23 αντικαταστάθηκε από την § 10 του άρθρου 6 του Ν. 2307/1995, σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρο 23 - Κανονισμοί δικτύων.

3. Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης που εγκρίνεται από το δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο του δήμου ή κοινότητας στον οποίο ανήκει η επιχείρηση καθορίζονται όλα τα σχετικά με τη λειτουργία του δικτύου υδρεύσεως και ιδίως ο τρόπος του καθορισμού κάθε φορά της τιμής του ύδατος, της διανομής αυτού, τα σχετικά με τη διαδικασία σύνδεσης με το δίκτυο υδρεύσεως, τη διακοπή των συνδέσεων, την εγγύηση χρήσεως υδρομετρητών, τις διακλαδώσεις του δικτύου, τα υπόχρεα για σύνδεση ακίνητα, οι υπόχρεοι καταβολής των τελών υδρεύσεως πάσης φύσεως και οι υποχρεώσεις τους, καθώς και οι αντίστοιχες από αυτά κυρώσεις και γενικά κάθε λεπτομέρεια για τη λειτουργία, συντήρηση και εκμετάλλευση των έργων ύδρευσης της επιχείρησης.

  Μέχρι την έκδοση αυτών των κανονισμών εφαρμόζονται τα τιμολόγια που ισχύουν και οι κανονισμοί των υπηρεσιών υδρεύσεως και αποχετεύσεως του δήμου ή κοινότητας ή συνδέσμου από τους οποίους ιδρύεται η επιχείρηση".

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Ηράκλειας,  θέτει το εξής ερώτημα :

Εάν είναι δυνατή η είσπραξη παλιών οφειλών των καταναλωτών του Δήμου Ηράκλειας χωρίς το καταλογισμό των προβλεπόμενων προσαυξήσεων.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Κατά το άρθρο 5 § 1 & 2 περ. α΄ και στ΄ του Ν. 1069/1980 «1. Το Διοικητικόν Συμβούλιον διοικεί  την επιχείρησιν και διαχειρίζεται την περιουσία και τους πόρους ταύτης ………….» και «2 α. Το Διοικητικόν Συμβούλιον επιμελείται των υποθέσεων και των συμφερόντων της επιχειρήσεως και στ. Αποφασίζει περί συμβιβασμών δικαστικών ή εξωδίκων ……….»

Περαιτέρω, σύμφωνα με την § 3 του άρθρου 23 του ιδίου ως άνω Νόμου «3. Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης που εγκρίνεται από το δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο του δήμου ή κοινότητας στον οποίο ανήκει η επιχείρηση καθορίζονται όλα τα σχετικά με τη λειτουργία του δικτύου υδρεύσεως και ιδίως ο τρόπος του καθορισμού κάθε φορά της τιμής του ύδατος, της διανομής αυτού, τα σχετικά με τη διαδικασία σύνδεσης με το δίκτυο υδρεύσεως, τη διακοπή των συνδέσεων, την εγγύηση χρήσεως υδρομετρητών, τις διακλαδώσεις του δικτύου, τα υπόχρεα για σύνδεση ακίνητα, οι υπόχρεοι καταβολής των τελών υδρεύσεως πάσης φύσεως και οι υποχρεώσεις τους, καθώς και οι αντίστοιχες από αυτά κυρώσεις ………….».

Οι Κανονισμοί Δικτύων Ύδρευσης των Δημοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης και Αποχέτευσης, οι οποίοι έχουν συνταχθεί και εκδοθεί κατ’ εξουσιοδότηση του παραπάνω άρθρου, περιλαμβάνουν διατάξεις οι οποίες αναφέρουν τις κυρώσεις σε περίπτωση μη εξόφλησης λογαριασμών, μεταξύ των οποίων είναι και η επιβάρυνση του λογαριασμού αυτού με προσαυξήσεις ή τόκους, που καθορίζονται κατόπιν απόφασης του Διοικητικού Συμβουλίου της ΔΕΥΑ.

Συνεπώς, το εκάστοτε Διοικητικό Συμβούλιο μιας ΔΕΥΑ, στις αρμοδιότητες του οποίου εμπίπτει η διοίκηση της επιχειρήσεως, η διαχείριση της περιουσίας και των πόρων της, καθώς και η επιμέλεια των υποθέσεων και των συμφερόντων της, δεν μπορεί ούτε έχει το δικαίωμα, να αγνοήσει και να παρακάμψει και τελικώς να μην επιβάλλει τις κυρώσεις (προσαυξήσεις κλπ) που προβλέπονται από το Νόμο και τον Κανονισμό Ύδρευσης, στις περιπτώσεις ανεξόφλητων λογαριασμών εκ μέρους των καταναλωτών, διότι τούτο θα απέβαινε σε βλάβη των συμφερόντων της ίδιας της επιχείρησης. Έχει όμως τη δυνατότητα να προβεί με απόφασή του στη σταδιακή και τμηματική καταβολή εκ μέρους των καταναλωτών του ποσού των οφειλών τους μετά των προσαυξήσεων που έχουν επιβληθεί, δυνάμει της περ. στ΄ της  § 2 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, η οποία αναφέρεται στους εξώδικους συμβιβασμούς στους οποίους μπορεί να κάνει το Διοικητικοί Συμβούλιο.

Στην προκειμένη περίπτωση, σύμφωνα με τα παραπάνω, το Διοικητικό Συμβούλιο της ΔΕΥΑ Ηράκλειας, μπορεί μεν να κληρονόμησε από τη Υπηρεσία Ύδρευσης του Δήμου Ηράκλειας παλιές οφειλές καταναλωτών της, πλην όμως με τη σύστασή της έχει υποκατασταθεί σε όλα τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις του Δήμου την συνέστησε, μεταξύ των οποίων είναι και η είσπραξη των παλιών οφειλών, δυνάμει της § 1 του άρθρου 9 του Ν. 1069/1980 και κατά τον χρόνο πριν τη σύστασή της εφαρμοζόταν ο Κανονισμός Ύδρευσης του Δήμου Ηράκλειας, ο οποίος σε κάθε περίπτωση θα προέβλεπε κυρώσεις στους καταναλωτές που δεν εξοφλούσαν τις οφειλές τους και ως εκ τούτου, δεν μπορεί να μην επιβάλλει στους καταναλωτές τις προβλεπόμενες προσαυξήσεις που μέχρι σήμερα εξακολουθούν να έχουν ανεξόφλητους λογαριασμούς, παρά μόνο μπορεί να λάβει απόφαση με την οποία να καθορίζεται η σταδιακή και τμηματική καταβολή και εξόφληση των προσαυξήσεων αυτών.   

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ ΤΡΙΠΟΛΕΩΣ σχετικά με την αίτηση ενδιαφερομένου προς την επιχείρηση περί δυνατότητας χορήγησης άδειας εμπορίας πόσιμου νερού με βυτιοφόρο όχημα από το δίκτυο ύδρευσης και σε περίπτωση αποδοχής της αίτησης, την διαδικασία που πρέπει να ακολουθήσει η επιχείρηση.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :

Τις § 1, 2 και 3 του άρθρου 26 του Ν. 1828/1989, (Φ.Ε.Κ. Α΄/2/1989), «Αναμόρφωση της φορολογίας εισοδήματος και άλλες διατάξεις», οι οποίες αντικατέστησαν το άρθρο 2 του Ν. 1080/1980, σύμφωνα με τις οποίες :

Άρθρο 26 - Τροποποιήσεις της νομοθεσίας για τα έσοδα των δήμων και κοινοτήτων.

   
1. Η παράγραφος 1 του άρθρου 12 του β.δ. από 24-9/20.10.1958 όπως  αντικαταστάθηκε με το άρθρο 2 του ν. 1080/1980, αντικαθίσταται ως εξής: "1. Η  εμπορία των ποσίμων ιαματικών ή μη ιαματικών νερών, που  διατίθενται είτε σε φυσική κατάσταση είτε με  ανάμειξη  με  χημικές  ή  άλλες  ουσίες  ή  χυμούς  και  με  οποιαδήποτε ονομασία, κατάσταση και  συσκευασία, επιτρέπεται μόνον έπειτα  από  άδεια,  που  χορηγείται  με  απόφαση  του  δημοτικού  ή  κοινοτικού συμβουλίου, στην περιφέρεια του  οποίου βρίσκονται τα νερά, ύστερα από αίτηση του ενδιαφερομένου.  Στην  απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου, η οποία λαμβάνεται μετά  προηγούμενη  γνώμη  του  προϊσταμένου  της  υγειονομικής υπηρεσίας του  νομού για την καταλληλότητα του νερού, προσδιορίζεται  και  η  χρονική  διάρκεια της άδειας".

2. Η παράγραφος 2 του άρθρου 12 του β.δ. από 24-9/20.10.1958, όπως  αντικαταστάθηκε με το άρθρο 2 του ν.  1080/  1980,  αντικαθίσταται  ως  εξής: "2. Όταν τα νερά που διατίθενται ανήκουν σε δήμους ή κοινότητες,  στην  ίδια  απόσχιση  με την οποία χορηγείται η άδεια προσδιορίζεται η  ελάχιστη ποσότητα νερού, για την  οποία  θα  καταβάλλεται  το  ανάλογο  δικαίωμα,  ανεξάρτητα  από  τη λήψη ή μη της ποσότητας αυτής, ο χρόνος καταβολής του δικαιώματος και κάθε όρος που διασφαλίζει τα  συμφέροντα  του  δήμου ή της κοινότητας και του καταναλωτικού κοινού. Όταν τα νερά που διατίθενται δεν  ανήκουν  σε  δήμους  ή  κοινότητες,  αρμόδιος  να χορηγήσει την άδεια και να προσδιορίσει, το δικαίωμα είναι ο δήμος ή η  κοινότητα, στην περιφέρεια του οποίου γίνεται η υδροληψία".

   
3. Η περίπτωση β` της παραγράφου 3 του άρθρου 12 του β.δ. από 24-9/ 20.10.1958, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 2 του ν. 1080/1980 και την   παράγραφο   του   άρθρου  14  του  ν.  1518/1985  (ΦΕΚ  Α`  3Ο),  αντικαθίσταται ως εξής:  "β)  να  καταβάλλει  υπέρ  του  δήμου  ή  της  κοινότητας  δικαίωμα  μια  (1) δραχμή ανά λίτρο νερού και 0.80 δραχμές  όταν γίνεται πρόσμιξη του νερού με  χυμούς. Το δικαίωμα αυτό είναι ανεξάρτητο από το δικαίωμα ύδρευσης που προβλέπεται από τις διατάξεις του άρθρου 19 του β.δ. από 24-9/20.10.1958.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Τριπόλεως,  θέτει το εξής ερώτημα :

Εάν υπάρχει δυνατότητα εκ  μέρους της επιχείρησης να χορηγήσει σε ενδιαφερόμενο άδεια εμπορίας πόσιμου νερού με βυτιοφόρο όχημα από το δίκτυο ύδρευσης και την διαδικασία που πρέπει να ακολουθήσει η επιχείρηση στην περίπτωση που είναι δυνατή η χορήγηση της άδειας αυτής.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Επειδή, στις παραγράφους 1, 2 και 3 του άρθρου 12 του από 24.9/20.10.1958 β.δ/τος «περί κωδικοποιήσεως εις ενιαίον κείμενον νόμου των ισχυουσών διατάξεων περί των προσόδων των δήμων και κοινοτήτων» (Α` 171), όπως οι διατάξεις των παραγράφων αυτών ίσχυαν μετά την αντικατάστασή τους με τις παραγράφους 1, 2 και 3 του άρθρου 26 του ν. 1828/1989 (Α` 2), ορίζονται τα εξής : «1. Η εμπορία των πόσιμων ιαματικών ή μη ιαματικών νερών, που διατίθενται είτε σε φυσική κατάσταση είτε με ανάμειξη με χημικές ή άλλες ουσίες ή χυμούς και με οποιαδήποτε ονομασία, κατάσταση και συσκευασία, επιτρέπεται μόνον έπειτα από άδεια, που χορηγείται με απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου, στην περιφέρεια του οποίου βρίσκονται τα νερά, ύστερα από αίτηση του ενδιαφερομένου. Στην απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου, η οποία λαμβάνεται μετά προηγούμενη γνώμη του προϊσταμένου της υγειονομικής υπηρεσίας του νομού για την καταλληλότητα του νερού, προσδιορίζεται και η χρονική διάρκεια της άδειας. 2. Όταν τα νερά που διατίθενται ανήκουν σε δήμους ή κοινότητες, στην ίδια απόφαση με την οποία χορηγείται η άδεια προσδιορίζεται η ελάχιστη ποσότητα νερού, για την οποία θα καταβάλλεται το ανάλογο δικαίωμα, ανεξάρτητα από τη λήψη ή μη της ποσότητας αυτής, ο χρόνος καταβολής του δικαιώματος και κάθε όρος που διασφαλίζει τα συμφέροντα του δήμου ή της κοινότητας και του καταναλωτικού κοινού. Όταν τα νερά που διατίθενται δεν ανήκουν σε δήμους ή κοινότητες, αρμόδιος να χορηγήσει την άδεια και να προσδιορίσει το δικαίωμα είναι ο δήμος ή η κοινότητα, στην περιφέρεια του οποίου γίνεται η υδροληψία. 3. Ο τυγχάνων της κατά την προηγουμένην παράγραφον αδείας υποχρεούται α) ..., β) να καταβάλει υπέρ του δήμου ή της κοινότητας δικαίωμα μία (1) δραχμή ανά λίτρο νερού και 0,80 δραχμές όταν γίνεται πρόσμειξη του νερού με χυμούς. Το δικαίωμα αυτό είναι ανεξάρτητο από το δικαίωμα ύδρευσης που προβλέπεται από τις διατάξεις του άρθρου 19 του β.δ. από 24.9/20.10.1958». Στο δε εν λόγω άρθρο 19 προβλέπονται τα εξής : «1. Εις τους ποιουμένους χρήσιν δημοτικών ή κοινοτικών κτημάτων, έργων ή υπηρεσιών ο δήμος ή η κοινότης δικαιούται να επιβάλη τέλη ή δικαιώματα, οριζόμενα δι` αποφάσεως του συμβουλίου. 2. Διά την υπηρεσίαν υδρεύσεως, εις ας περιπτώσεις δεν εφαρμόζονται αι διατάξεις περί υποχρεωτικής υδροληψίας τα δικαιώματα επιβάλλονται υποχρεωτικώς. Δεν επιτρέπεται η επιβολή δικαιώματος εις ας περιπτώσεις δεν προβλέπεται δαπάνη διά την εξυπηρέτησιν της υδρεύσεως εις προσωπικόν ή έργα. 3. ...». 

Επειδή με τις διατάξεις των παραγράφων 1 έως 3 δίνεται αποκλειστική αρμοδιότητα στους δήμους και τις κοινότητες να χορηγούν την άδεια και να επιβάλλουν το δικαίωμα εμπορίας σε όλα τα πόσιμα ιαματικά ή μη νερά που βρίσκονται στην περιφέρειά τους και ανήκουν τόσο σ’ αυτούς όσο και σε ιδιώτες ή άλλα νομικά πρόσωπα, ενώ μέχρι σήμερα είχαν τη δυνατότητα να επιβάλλουν το παραπάνω δικαίωμα μόνο για τα νερά που ανήκουν στην κυριότητά τους. Η παραπάνω ρύθμιση επιβλήθηκε κυρίως για τη θεραπεία του αθέμιτου ανταγωνισμού που έχει δημιουργηθεί μεταξύ των επιχειρήσεων που ασχολούνται με την εμπορία νερού. Με το υπάρχον καθεστώς οι μεν επιχειρήσεις που προμηθεύονται το νερό από τους δήμους και τις κοινότητες επιβαρύνονται με το ανωτέρω δικαίωμα, οι δε επιχειρήσεις που προμηθεύονται το νερό από ιδιωτικά νερά, έχουν μικρότερη επιβάρυνση, λόγω της διαφοράς της τιμής του νερού και μη καταβολής του δικαιώματος και κατά συνέπεια έχουν μικρότερο κόστος. Για τον ίδιο λόγο με την προτεινόμενη διάταξη καθορίζεται σταθερό, το δικαίωμα εμπορίας για όλη τη χώρα. 

Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση, όπως προκύπτει από τα παραπάνω, ο ενδιαφερόμενος κακώς υπέβαλε την αίτηση του προς την ΔΕΥΑ Τριπόλεως, προκειμένου να τού χορηγηθεί άδεια εμπορίας πόσιμου νερού με βυτιοφόρο όχημα, καθόσον αρμόδιο για την έκδοση αυτής της άδειας είναι το Δημοτικό Συμβούλιο του Δήμου Τριπόλεως.

 Ως εκ τούτου η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Τριπόλεως είναι αναρμόδια να χορηγήσει προς τον αιτούντα άδεια εμπορίας πόσιμου νερού και επομένως, και εκ του λόγου αυτού, το δεύτερο σκέλος του ερωτήματος δεν χρήζει απάντησης.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ ΧΡΥΣΟΥΠΟΛΗΣ σχετικά με την Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας των εργαζομένων στις ΔΕΥΑ όλης της χώρας.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την § 1 του άρθρου 4 της από 26-3-2004 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας, (Π.Κ.Υ.Ε. 11/1-4-2004), η οποία κηρύχθηκε υποχρεωτική δυνάμει της με αριθμό 13187/2004, (Φ.Ε.Κ. 1672/Β΄/2004), σύμφωνα με την οποία :

Άρθρο 4 – Μισθολογικά κλιμάκια εισόδου – Χρόνος Μισθολογικής Εξέλιξης.

1. Οι νεοπροσλαμβανόμενοι στις ΔΕΥΑ κατατάσσονται στο εισαγωγικό Μ.Κ. του προηγούμενου άρθρου ανάλογα με τα τυπικά προσόντα, την ειδικότητα και την προϋπηρεσία που έχουν μη υπερβαίνουσα τις τρεις τριετίες.

2.- Τις § 1, 2, 3 και 4 του άρθρου 4 και την § 13 του άρθρου 5 της από 9-8-2007 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας, (Π.Κ.Υ.Ε. 81/13-8-20047, σύμφωνα με την οποία :

Άρθρο 4 – Μισθολογικά κλιμάκια εισόδου – Χρόνος Μισθολογικής Εξέλιξης.

1. Οι νεοπροσλαμβανόμενοι στις ΔΕΥΑ κατατάσσονται στο εισαγωγικό Μ.Κ. του προηγούμενου άρθρου ανάλογα με τα τυπικά προσόντα, την ειδικότητα και την προϋπηρεσία που έχουν μη υπερβαίνουσα τις τέσσερις τριετίες.

2. Οι εργαζόμενοι στις ΔΕΥΑ, κατά την έναρξη ισχύος της παρούσας  κατατάσσονται στα Μ.Κ., σύμφωνα με τα τυπικά προσόντα, τη θέση που κατέχουν, την ειδικότητα και τα συνολικά χρόνια υπηρεσίας και προϋπηρεσίας που έχουν.

 
3. Για τη μισθολογική εξέλιξη κάθε εργαζομένου από Μ.Κ. σε Μ.Κ. απαιτείται υπηρεσία ή προϋπηρεσία δύο (2) ετών σε κάθε Μ.Κ.

 
4. Ως χρόνος υπηρεσίας ή προϋπηρεσίας κάθε εργαζομένου λαμβάνεται υπόψη οποιαδήποτε υπηρεσία αυτού σε Δ.Ε.Υ.Α. βάσει σχετικής βεβαίωσης. Σε οποιοδήποτε άλλο εργοδότη ή αυτοτελή άσκηση επαγγέλματος, η προϋπηρεσία λαμβάνεται υπόψη μόνο εφόσον είναι της ίδιας ειδικότητας και αποδεικνύεται με σχετική βεβαίωση του εργοδότη, νόμιμα θεωρημένη ή του ασφαλιστικού φορέα που ανήκει ή της αρμόδιας Δ.Ο.Υ. για την αυτοτελή άσκηση επαγγέλματος.

ΑΡΘΡΟ 5 – Επιδόματα.

 
Στους εργαζομένους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2, που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο, στο οποίο εντάσσεται.

 
13. Επίδομα χρόνου υπηρεσίας: Χορηγείται επίδομα χρόνου υπηρεσίας σε ποσοστό 4%, με τη συμπλήρωση ενός έτους υπηρεσίας, το οποίο προσαυξάνεται με ποσοστό 4%, ανά διετία μέχρι πέντε διετίες, στη συνέχεια προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά τριετία και μέχρι πέντε τριετίες και τέλος προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά διετία και μέχρι τέσσερις διετίες.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Χρυσούπολης,  θέτει τα εξής ερωτήματα :

α ) Αν το άρθρο 4 § 1της Κ.Σ.Σ.Ε. των εργαζομένων στις ΔΕΥΑ όλης της χώρας έχει κατ’ επέκταση ισχύ για το υπάρχον μόνιμο προσωπικό που προσλήφθηκε στην επιχείρηση από το έτος 2004 και έπειτα, με αναγνωρισμένη προϋπηρεσία τριών (3) τριετιών ενώ διέθετε μεγαλύτερη και 

β ) Αν ο υπολογισμός του χρόνου υπηρεσίας σχετίζεται με όλη την προϋπηρεσία που προσκομίζει ο εργαζόμενος ή με την προϋπηρεσία που του αναγνωρίζεται.  

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

α ) Το προσωπικό της επιχείρησης που προσλήφθηκε το έτος 2004 κατατάχθηκε στο αντίστοιχο μισθολογικό κλιμάκιο (Μ.Κ.), ανάλογα, μεταξύ των άλλων και με την προϋπηρεσία που προσκόμισε. Σύμφωνα με το άρθρο 4 § 1 της Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας του έτους 2004, η προϋπηρεσία που είχε και απεδείκνυε κάθε νεοπροσλαμβανόμενος εργαζόμενος δεν μπορούσε να υπερβεί τις τρεις τριετίες.

Συνεπώς, ασχέτως του γεγονότος ότι με μεταγενέστερες κλαδικές συλλογικές συμβάσεις εργασίας αυξήθηκε και ο χρόνος της προϋπηρεσίας, για τον υπολογισμό της προϋπηρεσίας του προσωπικού που προσλήφθηκε το έτος 2004, ισχύουν οι διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 4 της Κ.Σ.Σ.Ε. του έτους 2004, δηλαδή η προϋπηρεσία του δεν μπορεί να υπερβαίνει τις τρεις (3) τριετίες και ως εκ τούτου για το προσωπικό που προσλήφθηκε το έτος 2004 δεν μπορεί να αναγνωριστεί προϋπηρεσία πέραν των τριών τριετιών, έστω και αν διαθέτουν μεγαλύτερη. 

β ) Ο υπολογισμός του επιδόματος του χρόνου υπηρεσίας δεν έχει καμία σχέση με την προϋπηρεσία που προσκομίζει ο κάθε εργαζόμενος. Απλώς, η αναγνώριση του χρόνου προϋπηρεσίας έχει σχέση με τη  κατάταξη του κάθε εργαζόμενου στο αντίστοιχο μισθολογικό κλιμάκιο. Αφού λοιπόν, ένας εργαζόμενος καταταχθεί στο αντίστοιχο μισθολογικό κλιμάκιο ανάλογα με τα τυπικά προσόντα, την ειδικότητα και βεβαίως με τα χρόνια υπηρεσίας και προϋπηρεσίας που διαθέτει και αποδεικνύει, κατόπιν αυτής της κατάταξης στο αντίστοιχο μισθολογικό κλιμάκιο, αρχίζει να υπολογίζεται και το επίδομα του χρόνου υπηρεσίας. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Πλατέος σχετικά με τη νομική κάλυψη που θα μπορούσε να παράσχει η Ε.Δ.Ε.Υ.Α. όσον αφορά τους καταναλωτές που δεν προβήκανε σε καμία πληρωμή του λογαριασμού τους.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την § 3 του άρθρου 23 του Ν. 1069/1980,  (Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», όπως αντικαταστάθηκε με τη § 10 του άρθρου 6 του Ν. 2307/1995, σύμφωνα με την οποία :

Αρθρο 23 - Κανονισμοί δικτύων.

3. Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης που εγκρίνεται από το δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο του δήμου ή κοινότητας στον οποίο ανήκει η επιχείρηση καθορίζονται όλα τα σχετικά με τη λειτουργία του δικτύου υδρεύσεως και ιδίως ο τρόπος του καθορισμού κάθε φορά της τιμής του ύδατος, της διανομής αυτού, τα σχετικά με τη διαδικασία σύνδεσης με το δίκτυο υδρεύσεως, τη διακοπή των συνδέσεων, την εγγύηση χρήσεως υδρομετρητών, τις διακλαδώσεις του δικτύου, τα

υπόχρεα για σύνδεση ακίνητα, οι υπόχρεοι καταβολής των τελών υδρεύσεως πάσης φύσεως και οι υποχρεώσεις τους, καθώς και οι αντίστοιχες από αυτά κυρώσεις και γενικά κάθε λεπτομέρεια για τη λειτουργία, συντήρηση και εκμετάλλευση των έργων ύδρευσης της επιχείρησης.

  
Μέχρι την έκδοση αυτών των κανονισμών εφαρμόζονται τα τιμολόγια που ισχύουν και οι κανονισμοί των υπηρεσιών υδρεύσεως και αποχετεύσεως του δήμου ή κοινότητας ή συνδέσμου από τους οποίους ιδρύεται η επιχείρηση".

2.- Το άρθρο μόνο της με αριθμό 1112203/9698/0016/31-3-2004 απόφαση του Υφυπουργού Οικονομλίας και Οικονομικών, (Φ.Ε.Κ. Β΄/640/3-5-2004), «Είσπραξη εσόδων Ν.Π.Δ.Δ. από τις Δημόσιες Οικονομικές Υπηρεσίες», σύμφωνα με το οποίο :

ΆρθροΜΟΝΟ
           1. Αναθέτουμε στις Δημόσιες Οικονομικές Υπηρεσίες την είσπραξη των εσόδων του των α) Δημοτικής Επιχείρησης Υδρευσης Αποχέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α) Σκιάθου β) Δημοτικής Επιχείρησης Υδρευσης Αποχέτευσης (ΔΕΥΑΚ) ΘΗΡΑΣ Νομού Κυκλάδων γ)  Δημοτικής Επιχείρησης Υδρευσης Αποχέτευσης (ΔΕΥΑΚ) Δήμου Καβάλας δ) Δημοτικής Επιχείρησης Υδρευσης Αποχέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α.Σ) Σκύδρας ε) Δημοτική Επιχείρηση  Υδρευσης Αποχέτευσης Μεσσήνης (Δ.Ε.Υ.Α.Σ) Δήμου Μεσσήνης στ) Δημοτικής Επιχείρησης Υδρευσης Αποχέτευσης Πλατέος Ν. Ημαθίας ζ) Δημοτικής Επιχείρησης Υδρευσης Αποχέτευσης Εξαπλατάνου Ν. Πέλλας.

2. Το ποσοστό συμμετοχής των ανωτέρω Νομικών Προσώπων στη δαπάνη για την  είσπραξη των εσόδων που εισπράττονται για λογαριασμό του από οποιαδήποτε αιτία καθορίζεται σε ποσοστό δέκα τοις εκατό(10%).

 Κατ` εξαίρεση κρατήσεις υπέρ ασφαλιστικών οργανισμών από την εξόφληση μισθών και κάθε άλλης αποζημίωσης όπως και αποδιδόμενες τοκοχρεολυτικές δόσεις για απόσβεση δανείων μισθωτών, δεν λαμβάνονται υπόψη στο ποσοστό συμμετοχής.

3. Τα ποσά που παρακρατούνται κατατίθενται σε ειδικό λογαριασμό που τηρείται στην Τράπεζα της Ελλάδος με την ονομασία "Δικαιώματα βεβαίωσης και είσπραξης εσόδων υπέρ τρίτων".

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Πλατέος,  θέτει το εξής ερώτημα :

Η επιχείρηση ζητά τη νομική κάλυψη της Ε.Δ.Ε.Υ.Α. σχετικά με τους καταναλωτές που δεν προέβησαν σε καμία πληρωμή λογαριασμού τους. Οι λογαριασμοί αυτοί προέρχονται από τη σύνδεση των ακινήτων τους με το δίκτυο ύδρευσης, καθώς και την τοποθέτηση υδρομετρητή, δίχως να έχουν υπογραφεί μεταξύ τους οι σχετικές συμβάσεις.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Οι Κανονισμοί Ύδρευσης των Δημοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης και Αποχέτευσης, οι οποίοι εγκρίνονται και ψηφίζονται κατ’ εξουσιοδότηση της § 3 του άρθρου 23 του Ν. 1069/1980, και κατά συνέπεια έχουν ισχύ ουσιαστικού νόμου, στις διατάξεις τους, μεταξύ των άλλων αναφέρουν και τους υπόχρεους προς πληρωμή της δαπάνης και του τέλους σύνδεσης με το δίκτυο ύδρευσης καθώς και τους υπόχρεους προς πληρωμή με τη δαπάνη συντήρησης και αφαίρεσης του υδρομετρητή. Στις περισσότερες των περιπτώσεων, υπόχρεοι προς πληρωμή των παραπάνω υπηρεσιών είναι οι ιδιοκτήτες των ακινήτων στους οποίους γίνεται η σύνδεση με το δίκτυο της ύδρευσης.

Συνεπώς, από τα παραπάνω διαπιστώνεται ότι οι ιδιοκτήτες ή καταναλωτές των ακινήτων της περιοχής αρμοδιότητας της Δ.Ε.Υ.Α. Πλατέος, των οποίων έγινε σύνδεση με το δίκτυο της ύδρευσης και συγχρόνως τοποθετήθηκαν υδρομετρητές, οφείλουν να καταβάλλουν τα ποσά για το τέλος σύνδεσης με το δίκτυο ύδρευσης, καθώς και το καθοριζόμενο τέλος για το ενοίκιο του υδρομετρητή, ανεξαρτήτως του γεγονότος εάν μέχρι σήμερα υπεγράφησαν ή όχι μεταξύ της επιχείρησης και αυτών συμβάσεις σύνδεσης με το δίκτυο ύδρευσης, καθόσον η υποχρέωσή τους προς πληρωμή, όπως αναφέρθηκε και παραπάνω, απορρέει από τις διατάξεις του Κανονισμού Ύδρευσης της ΔΕΥΑ Πλατέος, ο οποίος έχει ισχύ ουσιαστικού νόμου.

Επομένως, μετά τα ως άνω αναφερθέντα, η ΔΕΥΑ Πλατέος, έχει τη δυνατότητα, είτε να ζητήσει με αγωγή της από τους καταναλωτές της, ενώπιον του αρμοδίου Δικαστηρίου την καταβολή των ποσών που προκύπτουν από τη μη καταβολή και εξόφληση του τέλους σύνδεσης ,με το δίκτυο ύδρευσης της επιχείρησης, είτε να αναθέσει στην αρμόδια Δημόσια Οικονομική Υπηρεσία την είσπραξη των ποσών αυτών, δυνάμει της με αριθμό 1112293/9698/0016/31-3-2004 απόφασης του Υφυπουργού Οικονομίας και Οικονομικών.
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Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Σουφλίου σχετικά με την ανάθεση λειτουργίας του Βιολογικού Καθαρισμού της σε Κοινοπραξία.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Το στοιχ. ε΄ της § 2 του άρθρου 5, καθώς και την § 1 του άρθρου 22 του Ν. 1069/1980,  (Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με τα οποία :

Άρθρον 5 – Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδρου αυτού.

2.Το Διοικητικόν Συμβούλιον ιδία : ε) Αποφασίζει περί αναθέσεως συντάξεως μελετών, έργων και προμηθειών και εγκρίνει ταύτας. Επίσης αποφασίζει περί του τρόπου εκτελέσεως των έργων και ενεργείας προμηθειών της επιχειρήσεως και εγκρίνει τας προς τούτο αναγκαίας δαπάνας.

Άρθρον 22 – Έργα – Προμήθειαι.

1. Τα έργα και αι προμήθειαι δια την κατασκευήν, συντήρησιν και λειτουργίαν των συστημάτων υδρεύσεως και αποχετεύσεως εκτελούνται υπό της επιχειρήσεως. Περί του τρόπου εκτελέσεως των έργων και ενεργείας των προμηθειών αποφασίζει το Διοικητικόν Συμβούλιον της επιχειρήσεως.  


2.- To άρθρο 4 του Ν. 1418/1984, (Φ.Ε.Κ. Α΄/23/1984), «Δημόσια έργα και ρυθμίσεις συναφών θεμάτων», σύμφωνα με το οποίο : 


Άρθρο 4 - Τρόπος κατασκευής. Διαδικασίες επιλογής αναδόχου. 

   
1.Τα δημόσια έργα κατασκευάζονται:

   
α) Από ειδικευμένες εργοληπτικές επιχειρήσεις όπως ορίζεται  στο  νόμο αυτόν ή

   
β) από το φορέα κατασκευής του έργου με αυτεπιστασία μέσω κατάλληλης τεχνικής  Υπηρεσίας και προσωπικού που είτε υπάρχει είτε κατά περίπτωση προσλαμβάνεται και αμείβεται απ` τις πιστώσεις του έργου.

   
2.Τρόποι επιλογής της εργοληπτικής επιχείρησης για την  κατασκευή του έργου είναι:

   
α)  Η  ανοικτή δημοπρασία, στην οποία λαμβάνουν μέρος και υποβάλλουν προσφορές όλοι όσοι έχουν  τα  νόμιμα  προσόντα  που  προβλέπονται  στη διακήρυξη. Αυτή είναι η κύρια διαδικασία επιλογής.

   
β) Η δημοπρασία με προεπιλογή. Η δημοπρασία αυτή διεξάγεται  ως  εξής Αρχικά εκδηλώνουν ενδιαφέρον συμμετοχής όλοι όσοι θεωρούν ότι διαθέτουν τα  προσόντα που προδιαγράφονται στη διακήρυξη. Ακολουθεί προεπιλογή και πρόσκληση για συμμετοχή στην κυρίως δημοπρασία  και  επίδοση  προσφοράς εκείνων  που  έχουν προεπιλεγεί. Η διαδικασία αυτή εφαρμόζεται κυρίως σε έργα μεγάλης σπουδαιότητας ή εξειδικευμένα.

    "Για την εφαρμογή της διαδικασίας δημοπράτησης έργου με προεπιλογή και του συστήματος υποβολής προσφοράς που περιλαμβάνει μελέτη κατασκευή, σύμφωνα με την περίπτωση της παραγράφου 4 του παρόντος άρθρου, απαιτείται προηγούμενη απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, μετά από γνώμη του Συμβουλίου Κατασκευών της Γενικής Γραμματείας Δημόσιων Έργων του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων."

 Τα τρία τελευταία εδάφια της παρ.2β,τα οποία είχαν προστεθεί με το άρθρο 4 του Ν.2576/1998 (Α 25), αντικαταστάθηκαν από το εντός " " εδάφιο ως άνω με την παρ.11 άρθρ.42 Ν.3316/2005, ΦΕΚ Α 42/22.2.2005.

γ)  Η  απευθείας  ανάθεση ή διαγωνισμός μεταξύ περιορισμένου αριθμού προσκαλούμενων εργοληπτικών  επιχειρήσεων.   Ο  τρόπος  αυτός  αποτελεί εξαιρετική  διαδικασία  και  εφαρμόζεται  όταν  συντρέχει  μια  από τις εξαιρέσεις που προβλέπει το άρθρο 86 του Ν.Δ 321/1969 (ΦΕΚ Α 205), όπως κάθε φορά ισχύει καθώς και σε  ειδικές  περιπτώσεις, όπως  σε  περίπτωση θεομηνίας,  σοβαρού επικείμενου κινδύνου μοναδικότητας του κατασκευαστή συνέχισης εργασιών ύστερα από  έκπτωση  του  αναδόχου  ή  διάλυσης  της εργολαβικής σύμβασης όταν πρόκειται για ερευνητικές εργασίες ή εργασίες δοκιμαστικές  εφαρμογής  νέων  τεχνολογιών  ή  για  έργα ειδικής φύσης, εφόσον χαρακτηριστούν έτσι με απόφαση του φορέα  κατασκευής  του  έργου που εκδίδεται ύστερα από γνώμη του τεχνικού Συμβουλίου ή όταν πρόκειται για  την  κατασκευή  έργων  Οργανισμών  Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) από κατασκευαστικές επιχειρήσεις  των  ΟΤΑ  εγγεγραμμένες  στο  μητρώο  του άρθρου  16  ή  για  μικρά  έργα  και  εργασίες  συντήρησης, εφόσον στην τελευταία  περίπτωση  η  προυπολογιζόμενη  δαπάνη  τους  δεν  υπέρβαινε ορισμένα  ποσά που καθορίζονται γενικά ή κατά φορείς ή κατηγορίες έργων με απόφαση του Υπουργού Δημοσίων Έργων.

   
Η  απευθείας  ανάθεση  σε  κατασκευαστικές  επιχειρήσεις των ΟΤΑ και γενικά η κατασκευή έργων από τις  επιχειρήσεις  αυτές  γίνεται  με  τις προϋποθέσεις  και  τους όρους που ορίζονται με π.δ/γμα που εκδίδεται με πρόταση των Υπουργών Εσωτερικών και Δημοσίων Έργων.

   
3. Η ανάθεση της κατασκευής γίνεται με βάση τη σχετική μελέτη. 

  "Ο προϋπολογισμός της Υπηρεσίας, με τον οποίο δημοπρατείται το έργο, καταρτίζεται με βάση τις εγκεκριμένες Αναλύσεις Τιμών, στις οποίες εφαρμόζονται οι βασικές τιμές υλικών και ημερομισθίων που έχουν διαπιστωθεί από την Επιτροπή Διαπίστωσης Τιμών Δημόσιων `Εργων, η σύσταση της οποίας προβλέπεται στην παράγραφο 11 του άρθρου 10, κατά το τελευταίο τρίμηνο πριν από τη διενέργεια της δημοπρασίας. Σε περίπτωση που δεν έχουν διαπιστωθεί τέτοιες τιμές κατά το τρίμηνο αυτό, τότε ο προϋπολογισμός καταρτίζεται με βάση τις τιμές του αμέσως προηγούμενου τριμήνου. 

  Με απόφαση που εκδίδεται από τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων `Εργων καθορίζεται ο τρόπος εφαρμογής της διάταξης αυτής, καθώς και ο τρόπος αναπροσαρμογής των τιμών μονάδας των Αναλύσεων Τιμών δημοσίων έργων, με σκοπό την εναρμόνισή τους με τις σύγχρονες μεθόδους και τα μέσα εκτέλεσης των έργων, σύμφωνα με την παράγραφο 4 του άρθρου 18." 

Με τη σύμβαση επιτρέπεται να αναλάβει ο ανάδοχος την αναγκαία  συμπλήρωση ή προσαρμογή των στοιχείων της μελέτης προς τα δεδομένα του εδάφους.

   *** Τα άνω εντός " " εδάφια προστέθηκαν με το άρθρο 5 Ν.2940/2001 ΦΕΚ Α 180/6.8.2001.

4.  Η διακήρυξη για τη δημοπράτηση καθορίζει το σύστημα υποβολής των προσφορών. Συστήματα υποβολής προσφορών είναι:

   
α)  Η  προσφορά  ενιαίου  ποσοστού  έκπτωσης  πάνω  σε  συμπληρωμένο τιμολόγιο της Υπηρεσίας.

   
β)  Η  προσφορά  επιμέρους  ποσοστών  έκπτωσης κατά ομάδες τιμών, σε συμπληρωμένο τιμολόγιο ομαδοποιημένων τιμών  της  Υπηρεσίας  με  έλεγχο ομαλότητας των επιμέρους ποσοστών έκπτωσης.

   
γ) Η συμπλήρωση  από  το  μειοδότη  ανοικτού  τιμολογίου  με  έλεγχο ομαλότητας  των  τιμών  σε  σχέση με αντίστοιχο τιμολόγιο, που περιέχει τιμές της υπηρεσίας.

  *** Το εδάφιο γ`ΚΑΤΑΡΓΗΘΗΚΕ  με το άρθρο 2 Ν.2940/2001 ΦΕΚ Α 180/6.8.2001.Κατά την παρ.9 του άρθρου 8 του αυτού νόμου:

     " Οι διατάξεις του άρθρου 2 του νόμου αυτού εφαρμόζονται στις  δημοπρασίες για την επιλογή αναδόχων εκτέλεσης δημοσίων έργων, οι οποίες διενεργούνται με βάση διακηρύξεις που δημοσιεύονται ένα μήνα       μετά την έναρξη ισχύος του".

δ)   Η   ελεύθερη  συμπλήρωση  ανοικτού  τιμολογίου  που  μπορεί  να περιλαμβάνει αναλυτικές τιμές ή περιληπτικές τιμές  ή  και  κατ` αποκοπή τιμή.

   
ε)  Η προσφορά που περιλαμβάνει μελέτη και κατασκευή με κατ` αποκοπή εργολαβικό αντάλλαγμα για το έργο ολόκληρο ή κατά  τμήματα. Στο  σύστημα αυτό  αξιολογείται  πρώτα  η  ποιότητα  της  προσφοράς (μελέτη) και στη συνέχεια εξετάζεται η οικονομική προσφορά.

   
στ)   Η  μειοδοσία  μόνο  πάνω  στο  ποσοστό  οφέλους  για  εκτέλεση απολογιστικών εργασιών.

   
ζ) Η προσφορά για την αξιοποίηση ακινήτων του εργοδότη με το σύστημα της  αντιπαροχής  ποσοστών  εξ` αδιαιρέτου  και  αντιστοίχων  διηρημένων ιδιοκτησιών.

   
"η. Η προσφορά που περιλαμβάνει τη μερική ή ολική αυτοχρηματοδότηση με αντάλλαγμα τη λειτουργία ή εκμετάλλευση του έργου ή άλλα τυχόν ανταλλάγματα έναντι της κατασκευής του έργου".      

  ***Η περ.η` αντικαταστάθηκε ως άνω με την παρ.3 του άρθρου 1 του      Ν.2229/1994 (Α 138) 

    Τα συστήματα αυτά μπορεί να εφαρμοσθούν και σε συνδυασμό μεταξύ τους στη δημοπρασία του ίδιου έργου.

  "Με απόφαση που εκδίδεται από τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων `Εργων μπορεί να καθορίζεται ενιαίος τύπος διακήρυξης, ανάλογα με το σύστημα υποβολής προσφοράς." 

 *** Το άνω εντός " " εδάφιο προστέθηκε με το άρθρο 5 Ν.2940/2001 ΦΕΚ Α 180/6.8.2001.

"5. Οι δημοπρασίες για τις περιπτώσεις α` και β` της παρ. 2 του άρθρου αυτού διεξάγονται κατά ημέρα Τετάρτη με ώρα λήξης παραλαβής των προσφορών την 11η π.μ. Αν για οποιονδήποτε λόγο δεν διενεργηθεί η δημοπρασία την ημέρα αυτή, διενεργείται σε άλλη Τετάρτη την ίδια ώρα και σε ημερομηνία που αν δεν προσδιορίζεται στη διακήρυξη, προσδιορίζεται με πράξη της Προϊσταμένης ή της Αναθέτουσας Αρχής, η οποία ανακοινώνεται με τοιχοκόλληση στο κατάστημα της έδρας της υπηρεσίας, η οποία έχει ορισθεί για την παραλαβή των προσφορών.

 Η κατάθεση των δικαιολογητικών συμμετοχής των διαγωνιζομένων, των οικονομικών και των τεχνικών προσφορών, όπου αυτές προβλέπονται, γίνεται ταυτόχρονα.

 Η εξέταση των προσφορών γίνεται σε δύο στάδια. Το πρώτο στάδιο περιλαμβάνει τον έλεγχο των δικαιολογητικών συμμετοχής των διαγωνιζομένων. Στο πρώτο στάδιο κατά τον έλεγχο των δικαιολογητικών συμμετοχής, οι οικονομικές και τεχνικές προσφορές παραμένουν σφραγισμένες σε φυλασσόμενο χώρο με ευθύνη του Προέδρου της Επιτροπής και διασφαλίζεται ο έλεγχος των συνθηκών φύλαξης και προστασίας του απορρήτου αυτών. Ο τρόπος φύλαξης και ελέγχου των συνθηκών 

φύλαξης καθορίζονται ειδικότερα στη διακήρυξη. Μετά την ολοκλήρωση του ελέγχου των δικαιολογητικών συμμετοχής και τη λήψη αποφάσεως για τις υποβληθείσες αντιρρήσεις, γνωστοποιείται στους διαγωνιζομένους, τουλάχιστον πέντε ημέρες νωρίτερα, η ημέρα αποσφράγισης των οικονομικών προσφορών. Η αποσφράγιση των οικονομικών προσφορών μπορεί να γίνει και την ημέρα της δημοπρασίας, εφόσον όλοι οι συμμετέχοντες μετά τον έλεγχο των δικαιολογητικών δηλώσουν εγγράφως ότι παραιτούνται από το δικαίωμα υποβολής αντιρρήσεων για το στάδιο της κατάθεσης των προσφορών.

 Το δεύτερο στάδιο περιλαμβάνει την αποσφράγιση των οικονομικών προσφορών,  τη συνοπτική ανακοίνωση των επί μέρους στοιχείων των προσφορών από την Επιτροπή Διαγωνισμού, τη διαβίβασή τους στην Επιτροπή Εισήγησης για Ανάθεση και τον έλεγχο και την αξιολόγησή τους από την Επιτροπή αυτή.

 Κατά την ημέρα της αποσφράγισης και σε δημόσια συνεδρίαση η Επιτροπή Διαγωνισμού την ίδια ημέρα διαπιστώνει τη μη παραβίαση του χώρου φύλαξης και το απαραβίαστο των φακέλων των οικονομικών προσφορών, αποσφραγίζει τις οικονομικές προσφορές και ανακοινώνει συνοπτικά και ανάλογα με το εφαρμοζόμενο σύστημα δημοπράτησης τα επί μέρους στοιχεία των προσφορών, τα οποία και καταχωρούνται στα πρακτικά.

 Η διαδικασία περατώνεται την ίδια ημέρα με την υπογραφή των φακέλων και των οικονομικών προσφορών των διαγωνιζομένων από τα μέλη της Επιτροπής. 

Αντίγραφο των οικονομικών προσφορών παραδίδεται στον ορισμένο εκπρόσωπο των εργοληπτικών οργανώσεων, ο οποίος υποχρεούται με ευθύνη του να τις γνωστοποιήσει σε όλους τους συμμετέχοντες.

 Οι οικονομικές προσφορές και τα πρακτικά υπογράφονται από τα μέλη της Επιτροπής Διαγωνισμού και παραδίδονται στην Επιτροπή Εισήγησης για Ανάθεση. 

Στις Επιτροπές Διαγωνισμού, για έργα των οποίων η ανάθεση γίνεται με τη διαδικασία του άρθρου 2 του Ν. 2576/1998 (ΦΕΚ 25 Α), όπως κάθε φορά ισχύει, παρίσταται και ένας εκπρόσωπος των εργοληπτικών οργανώσεων με τον αναπληρωτή 

του, ο οποίος ορίζεται με την απόφαση συγκρότησης της Επιτροπής Διαγωνισμού από αυτούς που υποδεικνύονται από τις πανελλήνιες εργοληπτικές οργανώσεις, χωρίς να μετέχει στις διαδικασίες του διαγωνισμού. Για τον εκπρόσωπο αυτόν και τον αναπληρωτή του δεν υπάρχει κώλυμα για τη συμμετοχή τους στο διαγωνισμό.

 Κατ` εξαίρεση όσων ορίζονται ανωτέρω, στις δημοπρασίες έργων τα οποία δεν εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του Π.Δ. 334/2000 (ΦΕΚ 279 Α) και εφόσον κατά το στάδιο ελέγχου των δικαιολογητικών δεν έχει υποβληθεί η έγγραφη παραίτηση όλων των συμμετεχόντων από το δικαίωμα υποβολής αντιρρήσεων, η κατάθεση των φακέλων των οικονομικών προσφορών από τους διαγωνιζόμενους γίνεται μετά την άπρακτη πάροδο της προθεσμίας υποβολής αντιρρήσεων ή την επίλυση των διαφορών για τις αντιρρήσεις που υποβλήθηκαν, σε ημέρα και ώρα που τους γνωστοποιείται τουλάχιστον πέντε ημέρες νωρίτερα. Την ίδια ημέρα αποσφραγίζονται οι οικονομικές προσφορές. Αν για οποιονδήποτε λόγο οι οικονομικές προσφορές δεν αποσφραγιστούν την ημέρα της υποβολής τους, λαμβάνονται τα μέτρα φύλαξης που περιγράφονται στην παράγραφο αυτή.

 Για τις δημοπρασίες έργων όπου προβλέπεται η κατάθεση και τεχνικής προσφοράς, ο τρόπος εξέτασης και αξιολόγησης των προσφορών καθορίζεται με το προεδρικό διάταγμα του επόμενου εδαφίου.

 Με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται ύστερα από πρόταση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, δημοπρασίες που αφορούν έργα ή κατηγορίες έργων μπορεί να εξαιρεθούν από τους παραπάνω κανόνες, να ορισθεί ως Επιτροπή Εισήγησης για Ανάθεση η Επιτροπή Διαγωνισμού και να ρυθμιστούν όλα τα ειδικότερα θέματα της παραγράφου αυτής."

*** Με εξαίρεση το τελευταίο εδάφιο της παρ.5 που προστέθηκε με την παρ.4 άρθρ.34 Ν.3164/2003 (ΦΕΚ 176 Α),τα υπόλοιπα εδάφια της παραγράφου αυτής,      όπως είχαν τροποποιηθεί με την παρ.1 άρθρου 5 Ν.2940/2001 (ΦΕΚ 180 Α),αντικαταστάθηκαν ως με την παρ.1 άρθρ.15 Ν.3212/2003,  ΦΕΚ Α 308/31.12.2003.

*** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ:Με την παρ.8 άρθρ.23 Ν.3212/2003,ΦΕΚ Α 308/31.12.2003,     ορίζεται ότι:

"Οι διατάξεις των παρ. 5 του άρθρου 4, παρ. 1 και 3 του άρθρου 12, παρ. 40, 44 και 45 του άρθρου 16 του Ν. 1418/1984, καθώς και η διάταξη της παρ. 2 του άρθρου 23 του Π.Δ. 609/1985, όπως αυτές τροποποιούνται με τις παρ. 1, 3, 6, 7, 8, 9 και 11 του άρθρου 15 του νόμου αυτού, εφαρμόζονται στις δημοπρασίες έργων για τα οποία η περίληψη της διακήρυξης δημοσιεύεται ένα (1) μήνα μετά την έναρξη ισχύος του νόμου αυτού".

 *** Η παρ.5,όπως είχε τροποποιηθεί με την παρ.1 άρθρ.5 Ν.2940/2001 και την      παρ.1 άρθρ.15 Ν.3212/2003 ΚΑΤΑΡΓΗΘΗΚΕ  με το άρθρο 12 Ν.3263/2004,     ΦΕΚ Α 179/28.9.2004.

6.*** Η παρ.6 όπως είχε συμπληρωθεί με την παρ.4 του άρθρου 1 του       Ν.2229/1994,καταργήθηκε με την περ. α` άρθρου 12 Ν.2576/1998 (Α 25)    7.   Με π.δ/γμα στο σύστημα της περίπτωσης ε` της παραγράφου 4 μπορεί να επιτραπεί να προβλέπει η διακήρυξη και την καταβολή χρηματικού ποσού  ως βραβείου  στις  αξιολογότερες  μελέτες  που υποβλήθηκαν στο διαγωνισμό, όπως ειδικότερα ορίζεται σ` αυτό.

   ***Το παραλειπόμενο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 7 καταργήθηκε με το         άρθρο δέκατο τρίτο  του Ν.2338/1995     

   
8.Με π.δ/γμα καθορίζονται, όλα τα ειδικότερα θέματα που  αναφέρονται στη  δημοπρασία,  γενικά  ή κατά συστήματα υποβολής των προσφορών, άλλα συστήματα προσφοράς εκτός από αυτά που αναφέρονται στην  παραγρ  4.   ο τρόπος  υποβολής  και εκτίμησης εναλλακτικών προσφορών οι εγγυήσεις, οι υποχρεώσεις αυτών που συμμετέχουν στο διαγωνισμό, ο χρόνος  ισχύος  των προσφορών,  η  σύνθεση, συγκρότηση  και  λειτουργία  των  επιτροπών  του διαγωνισμού  τα  όργανα  και  η  διαδικασία  έγκρισης  ή  ακύρωσης  του αποτελέσματος,  η  σύνθεση  συγκρότηση  και  λειτουργία  των  Επιτροπών Εισήγησης για  Ανάθεση  (Ε.Ε.Α),  στις  οποίες  συμμετέχουν  εκτός  των υπαλλήλων  των  φορέων  του  δημοσίου  τομέα και εκπρόσωποι των ΟΤΑ, του Τεχνικού Επιμελητηρίου Ελλάδας (ΤΕΕ) των φορέων που θα χρησιμοποιούνται έργα  και  των  εργοληπτικών  οργανώσεων  και  οι  οποίες   μπορεί   να προβλέπονται  κατά έργα ή κατά φορέα ή ενιαίες για τα έργα περισσοτέρων φορέων  σε  επίπεδο  νομαρχιακό,  διανομαρχιακό  και  εθνικό   και   να συμπληρώνονται  με  πρόσθετα  μέλη  για την περίπτωση ειδικών η μεγάλων έργων ή προσφορών με τα συστήματα της παραγρ 4 ε`, ζ` και η` και γενικά κάθε άλλη σχετική λεπτομέρεια. Με όμοιο π.δ/γμα μπορεί να  ορισθεί  κατά κατηγορίες  έργων  η συστήματα προσφορών η υποχρέωση των διαγωνιζομένων να υποβάλλουν, εφόσον  αυτό  προβλέπεται  στη  διακήρυξη  μαζί  με  τις προσφορές  ή  σε  ορισμένη  προθεσμία  πριν  από  τη  δημοπρασία τεύχος παρατηρήσεων τους για τη μελέτη με  την  οποία  δημοπρατείται  το  έργο γενικά  η  για ειδικότερα θέματα που επισημαίνονται με τη διακήρυξη. Το περιεχόμενο του τεύχους αυτού, που δεν αποτελεί συμβατικό στοιχείο, δεν μπορεί  να  χρησιμοποιηθεί  ποτέ  για  ερμηνεία  της   σύμβασης,   αλλά χρησιμεύει  μόνο  για  την  εκτίμηση των πραγμάτων κατά την ανάθεση του έργου και σαν αξιολογικό στοιχείο της εργοληπτικής επιχείρησης κατά τις σχετικές διαδικασίες του κεφ.Γ`.

"Τα ανωτέρω ισχύουν ανάλογα και για το τεύχος παρατηρήσεων που  υποβάλλεται με την εκδήλωση ενδιαφέροντος συμμετοχής στη δημοπρασία με προεπιλογή, εφόσον ζητηθεί με την πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος". 

  ***Το εντός " " εδάφιο προστέθηκε με την περ.β` της παρ.5 του άρθρου 1     του Ν.2229/1994 (Α 138) 

"9. Κατά την κατάθεση της προσφοράς κάθε προσφέρουσα εργοληπτική επιχείρηση υποχρεούται, εκτός από τις βεβαιώσεις, που προβλέπονται στην παρ. 7 του άρθρου 16 του παρόντος νόμου, να υποβάλει βεβαιώσεις των υπηρεσιών για την εξόφληση των ασφαλιστικών εισφορών και τη φορολογική ενημερότητα για τα δημόσια έργα που εκτελεί μόνη της ή σε κοινοπραξία. Η μη προσκόμιση των ανωτέρω στοιχείων αποτελεί λόγο αποκλεισμού της επιχείρησης από το διαγωνισμό και επιβολής των προβλεπόμενων από το νόμο διοικητικών ποινών.   

        
10. Για την τροποποίηση της μελέτης, μετά την υπογραφή της σύμβασης κατασκευής του έργου, απαιτείται απόφαση της προϊσταμένης αρχής, που εκδίδεται ύστερα από γνώμη του αρμόδιου τεχνικού συμβουλίου κατασκευών.

  Κατά τη συζήτηση του θέματος στο τεχνικό συμβούλιο καλούνται ο μελετητής και ο ανάδοχος κατασκευής του έργου ή εκπρόσωποι αυτών να αναπτύξουν τις απόψεις τους και να υποβάλουν γραπτό υπόμνημα. Μέσα σε προθεσμία τριάντα (30) ημερών, από τη διαπίστωση της ανάγκης τροποποίησης της μελέτης, η προϊσταμένη αρχή εκδίδει τη σχετική απόφαση. Η κοινοποίηση της ανωτέρω απόφασης για τροποποίηση της μελέτης στην υπηρεσία του Μ.Ε.ΕΠ. αποτελεί προϋπόθεση για τυχόν πληρωμή των εργασιών που προκύπτουν από την τροποποίηση της μελέτης. 

  `Ολα τα σχετικά στοιχεία για την τροποποίηση ή μη της μελέτης υποβάλλονται σε αντίγραφα μέσα σε δεκαπέντε (15) ημέρες στη Γ.Γ.Δ.Ε. με εισήγηση της προϊσταμένης αρχής για τον υπεύθυνο της κατάστασης που δημιουργήθηκε, προκειμένου να επιβληθούν από τον Υπουργό περιβάλλοντος, χωροταξίας και Δημόσιων `Εργων οι προβλεπόμενες κυρώσεις.  

  Κατά της απόφασης για τροποποίηση της μελέτης μπορεί ο μελετητής να υποβάλει αίτηση θεραπείας. Η αίτηση θεραπείας δεν αναστέλλει την εφαρμογή της απόφασης. Αν η αίτηση θεραπείας γίνει μερικά η ολικά δεκτή μπορεί ο μελετητής να ζητήσει ανάλογη τροποποίηση της απόφασης επιβολής διοικητικών κυρώσεων.  

*** Η παρ.10 ΚΑΤΑΡΓΗΘΗΚΕ με την παρ.2 άρθρ.46 Ν.3316/2005,ΦΕΚ Α 42/22.2.2005,

11. "Για την πληρότητα των εκπονούμενων μελετών, τον αρτιότερο σχεδιασμό, την καλύτερη διοίκηση και επίβλεψη και την έντεχνη κατασκευή του έργου, υποχρεούνται ο μελετητής, ο ανάδοχος κατασκευής του έργου και ο τεχνικός σύμβουλος να ασφαλίζουν τη μελέτη, την κατασκευή του έργου και τις υπηρεσίες τεχνικού συμβούλου αντίστοιχα.

  Με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται με πρόταση των υπουργών Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων `Εργων και Ανάπτυξης, ορίζονται  έναρξη εφαρμογής της παραγράφου αυτής, οι μελέτες, τα έργα και οι υπηρεσίες τεχνικού συμβούλου που εξαιρούνται από την υποχρέωση ασφάλισης και ρυθμίζονται τα σχετικά θέματα εφαρμογής της διάταξης αυτής και κάθε άλλη σχετική λεπτομέρεια.

  Με κοινή απόφαση των υπουργών Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων `Εργων και Ανάπτυξης καθορίζονται, ειδικά, τα ελάχιστα όρια ασφαλιστικών καλύψεων, οι αποδεκτές εξαιρέσεις και οι μέγιστες απαλλαγές από τις ασφαλιστικές καλύψεις."

 *** Η παρ.11 αντικαταστάθηκε ως άνω με το άρθρο 5 παρ.7  Ν.2940/2001,ΦΕΚ Α 180/6.8.2001.

  
12. Η εγγύηση συμμετοχής στη δημοπρασία καταπίπτει υπέρ του κυρίου του έργου, αν η προσφορά που υποβάλλεται δεν τηρεί τους βασικούς όρους της διακήρυξης και των τευχών δημοπράτησης από μέρους της εργοληπτικής επιχείρησης. Η απόφαση κατάπτωσης της εγγύησης εκδίδεται μετά από γνώμη του Συμβουλίου Δημόσιων `Εργων.   

 
 13. Κατά την υπογραφή της σύμβασης κατασκευής έργου, ύστερα από διαγωνισμό, επανυπολογίζονται, σε συνδυασμό με την έκπτωση, οι προβλεπόμενες δαπάνες για το φόρο προστιθέμενης αξίας (Φ.Π.Α.), την αναθεώρηση και γενικά ο,τιδήποτε προβλέπεται πέραν της δαπάνης κατασκευής του έργου".  

  ***Οι παρ.9 έως και 13 προστέθηκαν με την παρ.6 του άρθρου 1 του      Ν.2229/1994 (Α 138) 


3.- Το άρθρο 9 του Π.Δ. 171/1987, (Φ.Ε.Κ. Α΄/84/1987), «Όργανα που αποφασίζουν ή γνωμοδοτούν και ειδικές ρυθμίσεις έργων που εκτελούνται από τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και άλλες σχετικές διατάξεις», σύμφωνα με το οποίο : 


Άρθρο 9 - Εκτέλεση έργων από εργοληπτική επιχείρηση με διαγωνισμό ή απευθείας ανάθεση.      

   
1. Η εκτέλεση έργων από εργοληπτική επιχείρηση του άρθρου 15 του  ν.  1418/1984,  γίνεται  με  σύμβαση,  που συνάπτεται μετά από απόφαση του  Δημοτικού ή Κοινοτικού συμβουλίου ύστερα από  διαγωνισμό,  σύμφωνα  με  όσα  ορίζουν  ειδικότερα  οι  σχετικές  διατάξεις. Αν ο διαγωνισμός δε  φέρει αποτέλεσμα, και δεν αποφασισθεί η κατασκευή του  έργου  με  άλλο  τρόπο, επιτρέπεται, ύστερα από απόφαση των ανωτέρω αρμοδίων οργάνων, η  τροποποίηση  των όρων της διακήρυξης ώστε να γίνονται δεκτές προσφορές  μεγαλύτερες ή ίσες της προϋπολογιζόμενης από τη σχετική μελέτη.

2.  Τα  όργανα  διοίκησης  της  προηγούμενης  παραγράφου  μπορεί  να  αποφασίζουν  την  απευθείας  ανάθεση  έργων,  με  σύναψη  σύμβασης, σε  εργοληπτική επιχείρηση, η οποία έχει από  τις  κείμενες  διατάξεις  το  δικαίωμα  συμμετοχής στο διαγωνισμό εκτέλεσης του συγκεκριμένου έργου,  στις εξής περιπτώσεις:

    
(α) Αν ο διαγωνισμός είτε δεν φέρει αποτέλεσμα,  είτε  οι  προσφορές  κριθούν μη ικανοποιητικές από τον κύριο του έργου. Το μη ικανοποιητικό  αποτέλεσμα  του  διαγωνισμού  κρίνεται από τη Δημαρχιακή Επιτροπή ή το  Κοινοτικό Συμβούλιο).

*** Η παρ.2α ΚΑΤΑΡΓΗΘΗΚΕ με την παρ.3 άρθρ.12 Ν.3263/2004,  ΦΕΚ Α 179/28.9.2004.

    
β) Αν υπάρχει ανάγκη κατεπείγουσα,  που  προέκυψε  από  θεομηνία  ή  ανωτέρα βία και χρειάζεται να αντιμετωπισθεί αμέσως.

    
γ)  Αν  πρόκειται  να συνεχισθούν οι εργασίες, μετά από έκπτωση του  αναδόχου ή μετά από διάλυση της εργολαβικής σύμβασης, για  οποιοδήποτε  λόγο.

    
δ)  Αν  πρόκειται  για  έργο  ειδικό  ή  έργο  με  ειδικές συνθήκες  εκτέλεσης ή ειδική κατηγορία έργων που χαρακτηρίζονται έτσι με απόφαση  του Υπουργού Εσωτερικών ύστερα από γνώμη του Συμβουλίου Δημοτικών  και  Κοινοτικών Εργων και Θεώρησης Μελετών.

    
ε) Αν η αξία του έργου δεν υπερβαίνει τα ποσά που καθορίζονται κάθε  φορά  με  την  απόφαση  του  Υπουργού  Περιβάλλοντος,  Χωροταξίας  και  Δημοσίων Εργων που εκδίδεται σύμφωνα με την περίπτωση γ της παραγράφου  2 του άρθρου 4 του ν. 1418/1984. Στην ειδική αυτή περίπτωση η  απόφαση  για  τον  τρόπο  εκτέλεσης  του έργου με απευθείας ανάθεση λαμβάνεται,  προκειμένου για Δήμους από την Δημαρχιακή Επιτροπή. Για  την  εφαρμογή  της  διάταξης  αυτής,  απαιτείται να έχει εγγραφεί στον προϋπολογισμό,  είτε κατά την κατάρτιση είτε κατά την  τροποποίησή  του  εξειδικευμένη  πίστωση,  που  κατονομάζεται  ρητά  στον προϋπολογισμό. Στην περίπτωση  αυτή, δεν καταβάλλεται στον ανάδοχο ποσοστό γενικών εξόδων και  όφελος  εργολάβου.

   
3.  Η  απόφαση  της  παραγράφου  2  του  παρόντος  πρέπει  να  είναι  αιτιολογημένη και να καθορίζει τους όρους της σχετικής σύμβασης.

   
4. Η κατά την παράγραφο 2 απευθείας ανάθεση εκτέλεσης του έργου  στο  συγκεκριμένο  ανάδοχο  γίνεται  από  τη Δημαρχιακή Επιτροπή ή το Κοιν.  Συμβούλιο, επιφυλασσομένων των διατάξεων των παρ. 2 και 3  του  άρθρου  102 του Π.Δ. 76/1985. Η υπογραφή της σχετικής σύμβασης γίνεται σε κάθε  περίπτωση από το Δήμαρχο ή τον Πρόεδρο της Κοινότητας.

5.  Οι  κάθε  είδους  εισφορές, τέλη, κρατήσεις υπέρ τρίτων και κάθε  άλλη δαπάνη  που  ισχύουν  κατά  το  χρόνο  δημοπράτησης  ή  απευθείας  ανάθεσης έργων βαρύνουν τον ανάδοχο των έργων αυτών.

6.  Επιτρέπεται  ύστερα  από  απόφαση  του  Δημοτικού  ή  Κοινοτικού  Συμβουλίου, η ανάληψη εκτέλεσης έργου, οποιασδήποτε αξίας από  δημόσια  υπηρεσία  ή  κρατικό  οργανισμό  με  ειδική σύμβαση της οποίας οι όροι  καθορίζονται στην ίδια απόφαση. Στην ειδική  σύμβαση  καθορίζονται  οι  όροι πληρωμής, παραλαβής και απόδοσης λογαριασμού. Στην περίπτωση αυτή  τις αρμοδιότητες της Διευθύνουσας Υπηρεσίας ασκεί η δημόσια υπηρεσία ή  ο κρατικός οργανισμός στον οποίο έχει ανατεθεί η εκτέλεση του έργου.


4.- Το άρθρο 1 του Ν. 2229/1994, (Φ.Ε.Κ. Α΄/138/1994), «Τροποποίηση και συμπλήρωση του Ν. 1418/1984 και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με το οποίο : 


  Άρθρο 1.

  
1. Το δεύτερο εδάφιο της παρ. 3 του άρθρου 1 του ν. 1418/1984 (ΦΕΚ 23 Α`) αντικαθίσταται ως εξής: "Ως έργο νοείται κάθε νέα κατασκευή ή επέκταση ή ανακαίνιση ή επισκευή ή συντηρηση και η οικονομικά ή τεχνικά αυτοτελής λειτουργία, καθώς και κάθε σχετική ερευνητική εργασία, που απαιτεί τεχνική γνώση και επέμβαση".          


5.- Τα εδάφια ε΄ και ζ΄ της παρ. 3 του άρθρου 266 του καταργηθέντος Π.Δ. 410/1995, (Φ.Ε.Κ. Α΄/231/1995), «Κωδικοποίηση σε ενιαίο κείμενο νόμου, με τίτλο Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας των ισχυουσών διατάξεων του δημοτικού και κοινοτικού κώδικα όπως τροποποιήθηκαν και συμπληρώθηκαν», σύμφωνα με τα οποία : 


Άρθρο 266 - Εκτέλεση προμηθειών και εργασιών.       

  
3. Με απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου, ή διοικητικών συμβουλίων των λοιπών φορέων της παρ.l επιτρέπεται η εκτέλεση των ανωτέρω εξαιρουμένων προμηθειών, μεταφορών και εργασιών με σύναψη σύμβασης, μετά από πρόσκληση περιορισμένου αριθμού, προμηθευτών, μεταφορέων και εργολάβων και διαγωνισμό μεταξύ τους ή χωρίς διαγωνισμό ή απευθείας από το δήμαρχο ή τον πρόεδρο της κοινότητας ή τον πρόεδρο του διοικητικού συμβουλίου των παραπάνω φορέων:

  
ε. Αν υπάρχει κατεπείγουσα ανάγκη, που προέκυψε από απρόβλεπτα ή έκτακτα περιστατικά και χρειάζεται να αντιμετωπισθεί αμέσως (όπως φυσικές καταστροφές κ.α.)

    
ζ. Αν πρόκειται να συνεχισθούν οι εργασίες μετά από έκπτωση του αναδόχου ή μετά από διάλυση της εργολαβικής σύμβασης για οποιοδήποτε λόγο.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :


1.- Η κατασκευή των δημοσίων έργων γίνεται, ύστερα από σχετική απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου μιας ΔΕΥΑ, σύμφωνα με τους ορισμούς των διατάξεων του Ν. 1418/1984 και του Π.Δ. 171/1987, κυρίως δε κατόπιν ανοικτής δημοπρασίας, στην οποία λαμβάνουν μέρος και υποβάλλουν προσφορές όλοι όσοι έχουν τα νόμιμα προσόντα που προβλέπονται από τη διακήρυξη.


Στις διατάξεις του Ν. 1418/1984 για τον  τρόπο κατασκευής, τις διαδικασίες επιλογής αναδόχου, καθώς και για όλη τη διαδικασία δημοπράτησης του έργου, υπάγονται και οι Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης, και εφαρμόζεται ο Νόμος αυτός, σύμφωνα με ρητή διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 2 του Ν. 1418/1984 με τις επιμέρους τροποποιήσεις και συμπληρώσεις του.


Τέλος, στην έννοια του δημόσιου έργου, σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρου 1 του Ν. 2229/1994 νοείται κάθε νέα κατασκευή ή επέκταση ή ανακαίνιση ή επισκευή ή συντήρηση και η οικονομικά ή τεχνικά αυτοτελής λειτουργία, καθώς και κάθε σχετική ερευνητική εργασία, που απαιτεί τεχνική γνώση και επέμβαση.


2.- Εν προκειμένω, σε εκτέλεση της με αριθμό 20/29-6-2005 ομόφωνης απόφασης του Διοικητικού Συμβουλίου της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σουφλίου, υπογράφηκε στις 13-1-2006 μεταξύ της επιχείρησης και της Κοινοπραξίας με την επωνυμία «Α. Καρκανιάς Τεχνολογία Περιβάλλοντος Α.Ε. – Π. Παρασκευόπουλος», σύμβαση λειτουργίας – συντήρησης του έργου «Εγκαταστάσεις επεξεργασίας αστικών λυμάτων πόλεως Σουφλίου».


Αντικείμενο της σύμβασης αυτής, σύμφωνα με το σχετικό όρο στο άρθρο 2, ήταν η διεύθυνση, η επίβλεψη και ο συντονισμός των εργασιών αποδοτικής λειτουργίας και συντήρησης των εγκαταστάσεων επεξεργασίας λυμάτων Σουφλίου με τήρηση των προδιαγραφών λειτουργίας του έργου που προβλέπει η αρχική σύμβαση και μελέτη-κατασκευή του έργου σε ότι αφορά στη λειτουργία και συντήρηση των εγκαταστάσεων, η διάρκεια της σύμβασης, είχε ορισθεί αρχικά για δυο χρόνια, δηλαδή από 16-1-2006 μέχρι και 15-1-2008, με δικαίωμα παράτασης για δώδεκα μήνες, δηλαδή μέχρι 15-1-2009 ή και για μεγαλύτερη ακόμη διάρκεια, κατόπιν απόφασης του Δ.Σ. της Δ.Ε.Υ.Α, το δε οικονομικό αντάλλαγμα που υποχρεούτο να καταβάλλει η επιχείρηση προς την Κοινοπραξία ανερχόταν, σύμφωνα με τον σχετικό όρο στο άρθρο 6, στο ποσό των δέκα χιλιάδων (10.000,00 €) το μήνα, χωρίς τον αναλογούντα Φ.Π.Α.


Τέλος, όπως διαπιστώνεται από το σκεπτικό της ως άνω με αριθμό 20/29-6-2005 ομόφωνης απόφασης του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχείρησης, έγινε απευθείας ανάθεση του έργου αυτού στην παραπάνω Κοινοπραξία, επικαλούμενη μάλιστα τα εδάφια ε΄ και ζ΄ της παρ, 3 του άρθρου 266 του Π.Δ. 410/1995, διότι « η διαδικασία σύναψης σύμβασης λειτουργίας μετά από διαγωνισμό είναι χρονοβόρα και μπορεί να προκαλέσει διάσπαση ευθυνών (σε περίπτωση εμφάνισης προβλημάτων στη μελλοντική λειτουργία της εγκατάστασης)».


Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση, η συντήρηση και λειτουργία του Βιολογικού Καθαρισμού της πόλεως του Σουφλίου, θεωρείται δημόσιο έργο, καθόσον εμπίπτει στις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 1 του Ν.2229/1994, διότι ως έργο νοείται και η οικονομικά και τεχνικά αυτοτελής λειτουργία, όπως στην περίπτωσή μας.


Επειδή, εφόσον θεωρείται δημόσιο έργο, η ανάθεση του έργου αυτού θα έπρεπε να γίνει σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 1418/1984 και του Π.Δ. 171/1987.


Επειδή, πρόκειται ουσιαστικά για έργο προϋπολογισμού και  συνολικής δαπάνης ποσού 240.000,00 € (12 μήνες Χ 10.000,00 € ) και όχι 10.000,00 €, και ως εκ τούτου η τμηματική καταβολή του ποσού (σπάσιμο του έργου) δεν επιτρέπεται.


Επειδή, άλλωστε έχει κριθεί ότι λόγοι ανωτέρας βίας ή κατεπείγοντος που να δικαιολογούν την απευθείας ανάθεση του έργου, αφενός μεν αναφέρονται στη διάταξη της παρ. 2 του άρθρου 9 του Π.Δ. 171/1987, αφετέρου δε, είναι μεταξύ άλλων, οι πλημμύρες, οι θεομηνίες, οι κίνδυνοι κατολισθήσεων κλπ και σε καμία περίπτωση,  ο επικαλούμενος λόγος στο σκεπτικό της με αριθμό 20/29-6-2005 απόφασης του Δ.Σ.


Επομένως, από τα παραπάνω, καταλήγω στην άποψη ότι η με  ημερομηνία 13-1-2006 σύμβαση που υπογράφηκε μεταξύ της Δ.Ε.Υ.Α. Σουφλίου και της Κοινοπραξίας με την επωνυμία  «Α. Καρκανιάς Τεχνολογία Περιβάλλοντος Α.Ε. – Π. Παρασκευόπουλος», η οποία είχε ως αντικείμενο  τη διεύθυνση, την επίβλεψη και τον συντονισμό των εργασιών αποδοτικής λειτουργίας και συντήρησης των εγκαταστάσεων επεξεργασίας λυμάτων Σουφλίου με τήρηση των προδιαγραφών λειτουργίας του έργου που προβλέπει η αρχική σύμβαση και μελέτη-κατασκευή του έργου σε ότι αφορά στη λειτουργία και συντήρηση των εγκαταστάσεων, έγινε παράτυπα και δεν πρέπει να συνεχισθεί.


Οι ενέργειες που θα πρέπει να κάνει η επιχείρηση, προκειμένου ο Βιολογικός Καθαρισμός της πόλης του Σουφλίου να συνεχίσει απρόσκοπτα τη λειτουργία του είναι, είτε να πληρωθεί με το κατάλληλο προσωπικό κατόπιν προκήρυξης θέσεων, σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 2190/1994, είτε να επιλεγεί η εργοληπτική επιχείρηση, που θα συνεχίσει τη λειτουργία και συντήρηση του Βιολογικού Καθαρισμού, κατόπιν δημοπρασίας, σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 1418/1984 και του Π.Δ. 171/1987.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Μουρεσίου σχετικά με την υποχρέωσή της να αποστείλει προς δημοσίευση τους οριστικούς πίνακες διοριστέων.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την § 2 του άρθρου 4 του Ν. 3260/2004, (Φ.Ε.Κ. Α΄/151/6-8-2004), «Ρυθμίσεις του συστήματος προσλήψεων και θεμάτων δημόσιας διοίκησης», η οποία αντικατέστησε την § 9 του άρθρου 10 του Ν. 3051/2002, σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρο 4 - Τροποποίηση διατάξεων του ν. 3051/2002.

 
2. Η παρ. 9 του άρθρου 10 του ν. 3051/2002 αντικαθίσταται ως ακολούθως:

 "9. Σε περίπτωση μη σύνταξης, μη ανάρτησης ή μη υποβολής στο Α.Σ.Ε.Π. των πινάκων κατάταξης από τους φορείς της προηγούμενης παραγράφου ή μη σύνταξης των οριστικών πινάκων, το αργότερο μέσα σε είκοσι (20) ημέρες μετά την παραλαβή της σχετικής έκθεσης ελέγχου από το Α.Σ.Ε.Π., καθώς και στην περίπτωση της μη αποστολής των πινάκων διοριστέων προς δημοσίευση στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως ή μη διορισμού των διοριστέων ή μη πρόσληψης των προσληπτέων με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου ή ορισμένου χρόνου, οι υπεύθυνοι διώκονται ποινικώς για παράβαση καθήκοντος κατά τις διατάξεις του όρθρου 259 του Ποινικού Κώδικα, ύστερα από έκθεση του Επιθεωρητή του Α.Σ.Ε.Π..

2.- Τις § 1-7 του άρθρου 269 του Ν. 3463/2006, (Φ.Ε.Κ. Α΄/114/8-6-2006), « Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 269 - Συγχώνευση - Μετατροπή - Λύση Επιχειρήσεων.

 
1. Από την έναρξη ισχύος του παρόντος έως τις 31.12.2007, όσες επιχειρήσεις Ο.Τ.Α., τις οποίες είτε έχουν συστήσει οι ίδιοι είτε συμμετέχουν σε αυτές κατά πλειοψηφία φορείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν προσαρμόζουν το καταστατικό τους στις διατάξεις του παρόντος νόμου, λύονται και τίθενται υπό εκκαθάριση.

 
2. Υφιστάμενες αμιγείς επιχειρήσεις του άρθρου 277 του π.δ. 410/1995 του ίδιου Δήμου ή Κοινότητας είναι δυνατόν να συγχωνευθούν έως 31.12.2007 κατά τα οριζόμενα στο άρθρο 263.

ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Κατά το άρθρο 25 παρ.1 Ν.3613/2007,  ΦΕΚ Α 263/23.11.2007:

1.
α. Οι προθεσμίες των παραγράφων 1, 2 και 8 του άρθρου 269 του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, που κυρώθηκε με το άρθρο πρώτο του ν. 3463/2006 (ΦΕΚ 114 Α`) παρατείνονται μέχρι 31.12.2008.

β. Στις ρυθμίσεις του άρθρου 269 του ανωτέρω Κώδικα υπάγονται και οι δημοτικές επιχειρήσεις, οι οποίες εξακολούθησαν να λειτουργούν και μετά τη λήξη του χρόνου διάρκειας τους, όπως αυτός οριζόταν στη συστατική τους πράξη".

 
3. Με απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου, η οποία λαμβάνεται με την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των μελών του, με βάση τις υφιστάμενες ανάγκες του οικείου Ο.Τ.Α. και των νομικών του προσώπων, είναι δυνατόν να μεταφερθεί πλεονάζον προσωπικό των συγχωνευόμενων επιχειρήσεων ανεξαρτήτως ειδικότητας και χωρίς αίτησή του, σε αντίστοιχες υπηρεσίες αυτού ή των νομικών του προσώπων. Το προσωπικό αυτό πρέπει να απασχολείτο στις επιχειρήσεις με σχέση εργασίας αορίστου χρόνου μέχρι 31.12.2005.

 "Οι ρυθμίσεις των προηγούμενων εδαφίων, καθώς και των παραγράφων 4, 5 και 6 του άρθρου αυτού, εφαρμόζονται, αναλόγως, και για το προσωπικό των επιχειρήσεων που έχουν συσταθεί από Συνδέσμους, μέχρι 8.6.2006 και λύονται για οποιονδήποτε λόγο.

 Το προσωπικό των επιχειρήσεων αυτών μπορεί να ενταχθεί στους ανωτέρω Συνδέσμους, ύστερα από απόφαση του Δ.Σ. τους. Το υπόλοιπο προσωπικό κατανέμεται στους Δήμους και στις Κοινότητες, που είναι μέλη του Συνδέσμου, κατ` αναλογία των αιρετών αντιπροσώπων τους, οι οποίοι μετέχουν στο διοικητικό συμβούλιο του Συνδέσμου."

Τα δύο τελευταία εδάφια της παρ.3 προστέθηκαν με την παρ.6 άρθρου 22 Ν.3536/2007,ΦΕΚ Α 42/23.2.2007.

 
4. Το μεταφερόμενο προσωπικό σε Δήμο ή Κοινότητα ή σε νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου αυτών καταλαμβάνει, είτε κενές οργανικές θέσεις είτε με απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου συνιστώμενες προσωρινές προσωποπαγείς θέσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου, αντίστοιχης ή παρεμφερούς ειδικότητας, διέπεται δε ως προς τους όρους και το ύψος της αμοιβής της εργασίας του από τις συλλογικές συμβάσεις εργασίας που ισχύουν εκάστοτε για το προσωπικό των Ο.Τ.Α., λαμβανομένης υπόψη της προϋπηρεσίας τους.

5. Η απόφαση μεταφοράς του προσωπικού εκδίδεται σε έναν (1) μήνα από τη σύσταση της νέας επιχείρησης, η δε πράξη κατάταξης του προσωπικού σε προσωποπαγείς θέσεις εκδίδεται από το αρμόδιο προς διορισμό όργανο και δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως."

 
6. Η αποζημίωση του απολυόμενου προσωπικού βαρύνει τον οικείο Δήμο ή Κοινότητα.

7. Οι ανωτέρω διατάξεις εφαρμόζονται αναλόγως και σε περίπτωση προσαρμογής, λύσης ή απόσχισης κλάδου αμιγούς επιχείρησης του άρθρου 277 του π.δ. 410/1995, η οποία λαμβάνει χώρα εντός του χρόνου που αναφέρεται στην παρ. 1 του παρόντος άρθρου, καθώς επίσης και στην περίπτωση που η προσαρμογή των καταστατικών σκοπών επιχείρησης αυτής της μορφής προς τις προβλέψεις των διατάξεων του άρθρου 254 του παρόντος συνεπάγεται, σύμφωνα με την οικονομοτεχνική μελέτη, μείωση του αναγκαίου αριθμού προσωπικού για τη λειτουργία της."

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Οι Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης, οι οποίες, ως γνωστόν, διεξάγουν, σύμφωνα με το Ν. 2190/1994, τις διαδικασίες πρόσληψης του τακτικού τους προσωπικού και συνδέονται με αυτές με συμβάσεις εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου ή αορίστου χρόνου, υπάγονται στον έλεγχο του Α.Σ.Ε.Π.


Μεταξύ των υποχρεώσεων που έχουν σε μια τέτοια περίπτωση, είναι και η αποστολή προς το Εθνικό Τυπογραφείο προς δημοσίευση στο Φύλλο Εφημερίδος της Κυβέρνησης, των οριστικών πινάκων διοριστέων προσώπων, σύμφωνα με την § 2 του άρθρου 4 του Ν. 3260/2004, όπως σήμερα ισχύει.


Εν προκειμένω, η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μουρεσίου με το με αριθμό 37/2007 έγγραφό της, ζητά από το Α.Σ.Ε.Π. την έκδοση πράξης αναστολής της δημοσίευσης στο Φ.Ε.Κ. των πινάκων διοριστέων, η οποία πρόσληψη έγινε δυνάμει της με αριθμό 1/417/2005 προκήρυξης, με την αιτιολογία ότι επίκειται διάλυση της επιχείρησης.


Τούτο δεν είναι δυνατό και η Δ.Ε.Υ.Α. Μουρεσίου θα πρέπει, σύμφωνα με την παραπάνω διάταξη (άρθρο 4 § 2 Ν. 3260/2004) να αποστείλει προς δημοσίευση στο Φύλλο Εφημερίδος της Κυβέρνησης τους οριστικούς πίνακες διοριστέων των δυο κλάδων, που προκηρύχθηκαν σύμφωνα με την με αριθμό 1/417/2005 (Φ.Ε.Κ. 456/21-10-2005) προκήρυξη της επιχείρησης. Ο δε προβαλλόμενος λόγος αναστολής της εν λόγω δημοσίευσης λόγω πιθανούς διάλυσης της επιχείρησης, είναι αβάσιμος, καθόσον σύμφωνα με τις § 1-7 του άρθρου 269 του Ν. 3463/2006, αναλογικά εφαρμοζόμενες και στις Δ.Ε.Υ.Α., το προσωπικό των επιχειρήσεων, σε περίπτωση λύσης της επιχείρησης, δύναται, είτε να μεταφερθεί στον οικείο Δήμο και τα Νομικά του Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου, είτε να απολυθεί.
Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Σητείας σχετικά με την δυνατότητά της να εγγραφεί στο ΜΕΕΠ και να συμμετέχει σε δημοπρασίες δημοσίων έργων.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :

Την § 1 του άρθρου 2, του Ν. 1069/1980,  (Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», όπως αυτή είχε τροποποιηθεί με την § 7 του άρθρου 57 του Ν. 2218/1994, την § 1 εδ. 9 του άρθρου 1 του 2647/1998 και την § 6 του άρθρου 8 του Ν. 2839/2000 και τελικά αντικαταστάθηκε με την § 1 του άρθρου 33 του Ν. 3274/2004, (Φ.Ε.Κ. Α΄/195/19-10-2004), σύμφωνα με την οποία :

`Αρθρον 2 - Διεύρυνσις αντικειμένου και επέκτασις περιοχής αρμοδιότητος.

   
 1. Με αποφάσεις των δημοτικών ή κοινοτικών συμβουλίων, που εγκρίνονται από τον Γενικό Γραμματέα της οικείας Περιφέρειας, η οποία δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, μπορεί να διευρυνθεί ο σκοπός των επιχειρήσεων και να περιλάβει, εκτός από την ύδρευση, την αποχέτευση και την άρδευση και τους ακόλουθους τομείς στην περιοχή της αρμοδιότητάς τους :

 
α) τη συγκέντρωση, μεταφορά και διάθεση απορριμμάτων,

 
β) τη μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση, διοίκηση και λειτουργία των δικτύων τηλεθέρμανσης,

 
γ) τη μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση, επίβλεψη, διοίκηση και λειτουργία των δικτύων φυσικού αερίου, σύμφωνα με την υπάρχουσα νομοθεσία,

 
δ) την εμφιάλωση και εμπορία νερού,

 
ε) τη διαχείριση, αξιοποίηση και εμπορία των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, που προέρχονται από τα αντικείμενα δραστηριότητας των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης ή των δραστηριοτήτων των οικείων οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία.

 
Με την ίδια απόφαση ρυθμίζονται τα θέματα της μεταβίβασης αρμοδιοτήτων, υποχρεώσεων, πόρων και συναφών θεμάτων, αναγκαίων για την εκτέλεση των παραπάνω έργων. Αν συμπεριληφθεί στους σκοπούς της επιχείρησης η μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση, επίβλεψη, διοίκηση και λειτουργία των δικτύων φυσικού αερίου, μπορεί η τυχόν υφιστάμενη αμιγής δημοτική ή διαδημοτική επιχείρηση φυσικού αερίου να απορροφάται από τη δημοτική επιχείρηση ύδρευσης και αποχέτευσης με απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του οικείου Δήμου, που εκδίδεται ύστερα από πρόταση των Διοικητικών Συμβουλίων των δύο επιχειρήσεων.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σητείας,  θέτει το εξής ερώτημα :

Εάν μπορεί η επιχείρηση να εγγραφεί στο Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων (Μ.Ε.ΕΠ.) χρησιμοποιώντας τα πτυχία του Μητρώου Εμπειρίας Κατασκευαστών (Μ.Ε.Κ.) των υπαλλήλων της, ως εργοληπτική επιχείρηση  στις αντίστοιχες τάξεις και κατηγορίες έργων και να συμμετέχει σε δημοπρασίες κατασκευής δημοσίων έργων; 

Σε περίπτωση που έχει αυτή τη δυνατότητα, ποιες ενέργειες πρέπει να γίνουν από την επιχείρηση, ώστε να μπορέσει να εγγραφεί στο Μ.Ε.ΕΠ. και να μπορεί να συμμετέχει στις δημοπρασίες δημοσίων έργων; 

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Ως γνωστόν, το αντικείμενο των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης καθορίζεται από την § 1 του άρθρου 2, του Ν. 1069/1980, όπως ισχύει σήμερα, με τις επιμέρους τροποποιήσεις του και περιλαμβάνει στην περιοχή της αρμοδιότητάς τους, τους τομείς της ύδρευσης, της αποχέτευσης, της άρδευσης, της συγκέντρωσης, μεταφοράς και διάθεσης απορριμμάτων, τη μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση, διοίκηση και λειτουργία των δικτύων τηλεθέρμανσης, τη μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση, επίβλεψη, διοίκηση και λειτουργία των δικτύων φυσικού αερίου, την εμφιάλωση και εμπορία νερού και τη διαχείριση, αξιοποίηση και εμπορία των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας.

Συνεπώς, το αντικείμενο των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης, είναι καθορισμένο από το Νόμο και δεν μπορεί να διευρυνθεί και να συμπεριλάβει και την συμμετοχή σε δημοπρασίες δημοσίων έργων και ως εκ τούτου η Δ.Ε.Υ.Α. Σητείας δεν μπορεί να εγγραφεί στο Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων (Μ.Ε.ΕΠ.), προκειμένου να συμμετέχει σε δημοπρασίες για την κατασκευή δημοσίων έργων.
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Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Μυκόνου σχετικά με την μετάταξη στην επιχείρηση υπαλλήλου της Ελληνικής Αεροπορικής Βιομηχανίας ( Ε.Α.Β. ). 

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :


1.- Τις § 1, 18, 19, 20, 21 και 22 του άρθρου 9 του Ν. 2266/1994, (Φ.Ε.Κ. Α΄/218/13-12-1994), «Έλεγχος δημόσιου τομέα – Μετατάξεις – Κατάταξη προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 9 - Μετατάξεις - Προϋποθέσεις - Διαδικασία  

  
1. Μετά την έκδοση των νέων οργανισμών των υπουργείων και των Ν.Π.Δ.Δ. όπως ορίζεται από τις διατάξεις της παραγράφου 11 του παρόντος άρθρου και των Ο.Τ.Α. β` βαθμού, όπως ορίζεται στο άρθρο 39 του ν. 2218/1994 και στην παράγραφο 16 του άρθρου 6 του ν. 2240/1994 και υπό

τις προϋποθέσεις των επόμενων παραγράφων του παρόντος άρθρου επιτρέπεται η μετάταξη τακτικών υπαλλήλων:

  
α) Από υπουργείο σε άλλο υπουργείο ή Ν.Π.Δ.Δ. ή Ο.Τ.Α..

  
β) Από Ν.Π.Δ.Δ. σε υπουργείο ή άλλο Ν.Π.Δ.Δ. ή Ο.Τ.Α..

  
γ) Από Ο.Τ.Α. την Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. ή τις Τ.Ε.Δ.Κ. σε υπουργείο ή Ν.Π.Δ.Δ. ή άλλο Ο.Τ.Α. ή Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. ή Τ.Ε.Δ.Κ..

  
(δ) Από νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, που υπάγονται στις περιπτώσεις δ`, ε` και στ` της ηαρ. 1 του άρθρου 14 του ν. 2190/1994, περιλαμβανομένης και της Προνομιούχου Ανώνυμης Εταιρείας Γενικών Αποθηκών της Ελλάδος, σε υπουργεία ή Ν.Π.Δ.Δ. ή Ο.Τ.Α.).

   *** Η περ. δ` καταργήθηκε με την παρ.1 άρθρ.20 Ν.2515/1997 Α 154/25-7-1997.                   

  
18. Οι διατάξεις των προηγούμενων παραγράφων του παρόντος άρθρου εφαρμόζονται αναλόγως και για μετάταξη προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου του Δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ. και των Ο.Τ.Α., εφόσον έχει συμπληρώσει διετή υπηρεσία κατά το χρόνο υποβολής

της αίτησης. Το προσωπικό αυτό μετατάσσεται με την ίδια σχέση εργασίας σε κενές θέσεις και εφόσον δεν υπάρχουν κενές θέσεις, μεταφέρεται με την πράξη μετάταξης η θέση που κατέχει σύμφωνα με τα οριζόμενα στο τελευταίο εδάφιο της παραγράφου 17 του παρόντος άρθρου.

  
19. `Οσοι μετατάσσονται από νομικά πρόσωπα των περιπτώσεων δ`, ε` και στ` της παρ. 1 του (άρθρου 14 του ν. 2190/1994 σε υπουργεία ή σε Ν.Π.Δ.Δ. ή σε Ο.Τ.Α., κατατάσσονται σε βαθμό ανάλογο με το χρόνο υπηρεσίας που έχει διανυθεί στο νομικό πρόσωπο από το οποίο γίνεται η μετάταξη με τα τυπικά προσόντα του κλάδου, στον οποίο μετατάσσονται και σε μισθολογικά κλιμάκια της οικείας κατηγορίας ανάλογα με το συνολικό χρόνο υπηρεσίας στο οικείο νομικό πρόσωπο. Τυχόν επιπλέον τακτικές αποδοχές διατηρούνται ως προσωπική διαφορά, η οποία μειώνεται από τη χορήγηση επόμενου μισθολογικού κλιμακίου ή επιδόματος χρόνου υπηρεσίας μέχρι την εξαφάνιση της. Ο χρόνος που πλεονάζει στο βαθμό κατάταξης του υπαλλήλου θεωρείται ότι έχει διανυθεί στο βαθμό αυτόν, για την προαγωγή στον επόμενο βαθμό και την επιλογή του ως προϊσταμένου οργανικής μονάδας. Ο συνολικός χρόνος υπηρεσίας, που έχει διανυθεί στο νομικό πρόσωπο από το οποίο ο υπάλληλος μετατάσσεται, θεωρείται ως πραγματική υπηρεσία για θέματα υπηρεσιακής του κατάστασης.          

20. Οι μετατασσόμενοι υπάλληλοι υπάγονται ως προς την κύρια και επικουρική ασφάλιση στους φορείς που υπάγεται το προσωπικό της υπηρεσίας στην οποία γίνεται η μετάταξη.

21. Οι χωρίς αίτηση μετατάξεις των παραγράφων 10 έως 18 πραγματοποιούνται συνολικά μια μόνο φορά για καθεμιά από τις περιπτώσεις της παραγράφου 11. Ο κάθε πίνακας της περίπτωσης α` της παραγράφου 4 του παρόντος άρθρου παύει να ισχύει με τη συμπλήρωση δύο ετών από την ημερομηνία κατάρτισης του, ως προς τις χωρίς αίτηση μετατάξεις.

22. Ειδικά για την κάλυψη κενών θέσεων δημόσιων υπηρεσιών, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. των παραμεθόριων περιοχών, οι μετατάξεις είναι δυνατό να γίνονται ύστερα από αίτηση του υπαλλήλου, οποτεδήποτε, χωρίς γνώμη υπηρεσιακών συμβουλίων. Η μετάταξη αυτή γίνεται με κοινή απόφαση του Υπουργού Προεδρίας της Κυβέρνησης και των συναρμόδιων υπουργών. Ειδικά, για νοσηλευτικό προσωπικό νοσοκομείων και φυλακτικό προσωπικό φυλακών, η διαδικασία μετάταξης δεν προωθείται χωρίς πλήρως αιτιολογημένη βεβαίωση του αρμόδιου διευθυντή και της διοίκησης του νοσοκομείου ή του αντίστοιχου διευθυντή των φυλακών ότι η μετάταξη ουδεμία επιφέρει συνέπεια για τη λειτουργία της υπηρεσίας του, λαμβανομένης υπόψη και της διάταξης της παραγράφου 25 τού παρόντος, προσαπαιτουμένης πάντοτε και της σύμφωνης απόφασης του οικείου υπουργού. Κατά τα λοιπά ισχύουν οι διατάξεις των παραγράφων 18 και 19 του παρόντος άρθρου. Ως παραμεθόριες περιοχές για την εφαρμογή της παρούσας παραγράφου και μόνο νοούνται οι καθοριζόμενες από το ν. 287/1976, καθώς και περιοχές των νομών Φλώρινας, Καστοριάς, Ιωαννίνων, Θεσπρωτίας και Κέρκυρας, που θα καθορισθούν με κοινή απόφαση των Υπουργών Προεδρίας της Κυβέρνησης, Εσωτερικών και Εθνικής Οικονομίας.   

  Στους μετατασσόμενους κατά τις διατάξεις της παρούσας παραγράφου σε παραμεθόριες περιοχές καταβάλλονται όλα τα προβλεπόμενα από την ισχύουσα νομοθεσία για μεταθέσεις έξοδα και αποζημιώσεις, καθώς και εφάπαξ οικονομική ενίσχυση, καθοριζόμενη με κοινή απόφαση των Υπουργών Προεδρίας της Κυβέρνησης και Οικονομικών. Η δαπάνη βαρύνει τον προϋπολογισμό εξόδων της υπηρεσίας, στην οποία μετατάσσεται ο υπάλληλος. Ο πέραν της τριετίας χρόνος υπηρεσίας που διανύεται σε παραμεθόριες περιοχές υπολογίζεται στο διπλάσιο για τη χορήγηση επιδόματος χρόνου υπηρεσίας.


2.- Την §  1 του άρθρου 14 του Ν. 2190/1994, (Φ.Ε.Κ. Α΄/28/1994), «Σύσταση ανεξάρτητης αρχής για την επιλογή προσωπικού και ρύθμιση θεμάτων διοίκησης», όπως αυτή αντικαταστάθηκε με την  § 1 του άρθρου 1 του Ν. 2527/1997, σύμφωνα με την οποία : 


Άρθρο 14 - Έκταση εφαρμογής - τρόπος πρόσληψης.

  
1. Στις διατάξεις των κεφαλαίων Α`, Β` και του παρόντος (Γ`) υπάγονται όλοι οι φορείς του δημόσιου τομέα, όπως αυτός οριοθετείται με τις διατάξεις του άρθρου 1 παρ. 6 του ν. 1256/1982 και τις μεταγενέστερες συμπληρώσεις του, πριν την τροποποίηση του με το άρθρο 51 του ν. 1892/1990. Στον κατά τα ανωτέρω δημόσιο τομέα και για την εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος και μόνον υπάγονται επίσης:

  - οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης Α` και Β` βαθμού,

  - οι Τοπικές Ενώσεως Δήμων και Κοινοτήτων (Τ.Ε.Δ.Κ.) και η Κεντρική `Ενωση Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδος (Κ.Ε.Δ.Κ.Ε.),

  - οι δημόσιες επιχειρήσεις και οργανισμοί που έχουν εξαιρε8εί από το δημόσιο ταμέα βάσει των διατάξεων του άρθρου 30 του ν. 1914/1990 και του άρθρου 22 του ν. 1947/1991,

  - οι Τράπεζες στις οποίες ο διορισμός Προέδρου του Δ.Σ. ή Διοικητή υπύγεται στις διατάξεις του άρθρου 49Α του Κανονισμού της Βουλής, καθώς και οι θυγατρικές τους ανώνυμες εταιρείες,

  - τα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που ανήκουν στο κράτος ή επιχορηγούνται τακτικώς, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις, από κρατικούς πόρους κατά 50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισμού τους, καθώς και το Εθνικό Ιδρυμα Υποδοχής και Αποκατάστασης Αποδήμων και Παλιννοστούντων ομογενών Ελλήνων.


3.- Τις § 1, 2, 3 και 7 του άρθρου 20 του Ν. 2515/1997, (Φ.Ε.Κ. Α΄/154/25-7-1997), «Άσκηση επαγγέλματος λογιστή φοροτεχνικού, λειτουργία σώματος ορκωτών εκτιμητών και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 20 - Ρυθμίσεις μετατάξεων Δημοσίου, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α.       

1. Η περίπτωση (δ) της παρ. 1 του άρθρου 9 του ν. 2266/1994, που επιτρέπει μετάταξη από νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου των περιπτώσεων δ΄, ε΄ και στ΄ της παρ. 1 του άρθρου 14 του ν. 2190/1994 σε υπουργεία ή Ν.Π.Δ.Δ. ή Ο.Τ.Α., καταργείται.           

2. Μετατάξεις σε παραμεθόριες περιοχές (παρ. 22 του άρθρου 9 του ν. 2266/1994) επιτρέπονται μόνο από τους φορείς των περιπτώσεων α΄ έως και δ΄ της παρ. 1 του άρθρου 14 του ν. 2190/1994.

3. Οι μεταγενέστερες ή μετατασσόμενοι με βάση την καταργούμενη με την παρ. 1 διάταξη, καθώς και με βάση τις διατάξεις του άρθρου 20 του ν. 2414/1996 (ΦΕΚ 135 Α΄), του ν. 2436/1996 (ΦΕΚ 192 Α΄) και του άρθρου 13του ν. 2367/1995 (ΦΕΚ 261 Α΄), όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 18 του ν. 2446/1996 (ΦΕΚ 276 Α΄), κατατάσσονται σε μισθολογικά κλιμάκια της οικείας κατηγορίας, ανάλογα με τα τυπικά τους προσόντα και το συνολικό χρόνο υπηρεσίας στο οικείο νομικό πρόσωπο. Τυχόν επιπλέον τακτικές αποδοχές διατηρούνται ως προσωπική διαφορά, η οποία μειώνεται με οποιαδήποτε αύξηση των αποδοχών ή απολαβών από οποιαδήποτε αιτία και αν προέρχεται μέχρι πλήρους εξισώσεώς τους με τις αποδοχές και απολαβές της νέας θέσης. 

  Ως τακτικές αποδοχές για την εφαρμογή της διάταξης αυτής θεωρούνται ο βασικός μισθός, το χρονοεπίδομα (τριετίες, πολυετίες) και η Α.Τ.Α. 

  Οι διατάξεις της παραγράφου αυτής εφαρμόζονται και για τις μετατάξεις της παραγράφου 2. 

  Το Υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης επιλέγει το φορέα μετάταξης, εκτιμώντας τις υπηρεσιακές ανάγκες και δεν δεσμεύεται από δηλώσεις προτίμησης που έχουν υποβληθεί. 

7. Το προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου μετατάσσεται σε παραμεθόριες περιοχές με την ίδια σχέση εργασίας σε κενές θέσεις και εφόσον δεν υπάρχουν κενές θέσεις μεταφέρεται με την πράξη της μετάταξης η θέση που κατέχει ή συνιστάται προσωρινή προσωποπαγής θέση ιδιωτικού δικαίου με ταυτόχρονη δέσμευση αντίστοιχης μόνιμης θέσης. 


4.- Την § 1 του άρθρου 1 του Ν. 43/1975, (Φ.Ε.Κ.Α΄/93/1975), «Περί ιδρύσεως Εθνικής Βιομηχανίας Αεροπορικού Υλικού», σύμφωνα με την οποία : 

Αρθρον 1 - Σύστασις Εταιρείας.  

       
1. Επιτρέπεται η διά συμβάσεως  μεταξύ  αφ`  ενός  του  Ελληνικού  Δημοσίου,   εκπροσωπουμένου   παρά   των   Υπουργών   Συντονισμού  και  Προγραμματισμού, Εθν.  Αμύνης  και  Οικονομικών  και  αφ`  ετέρου  της  Ελληνικής  Τραπέζης  Βιομηχανικής  Αναπτύξεως (ΕΤΒΑ) σύστασις Ανωνύμου  Εταιρείας υπό την επωνυμίαν  "Εθνική  Βιομηχανία  Αεροπορικού  Υλικού" 

 (ΕΒΑΥ),  σκοπός  της  οποίας  είναι η ίδρυσις και λειτουργία εν Ελλάδι  εκσυγχρονισμένης Βιομηχανίας  Αεροπορικού  Υλικού,  προς  κάλυψιν  των  αναγκών των Ενόπλων Δυνάμεων και λοιπών δημοσίων υπηρεσιών ως και προς  παροχήν   υπηρεσιών  εις  τρίτους,  εις  τον  τομέα  της  συντηρήσεως,  επισκευής και  κατασκευής  αεροσκαφών  και  εν  γένει  αεροδιαστημικού  υλικού.  Απαγορεύεται η ίδρυσις παρομοίας βιομηχανίας παρά τρίτων άνευ  προηγουμένης αδείας των Υπουργών Συντονισμού και  Προγραμματισμού  και  Εθνικής Αμύνης.

 "Σκοπός επίσης της Εταιρίας είναι οι κατασκευές και η παροχή υπηρεσιών  στον τομέα ηλεκτρονικών (τηλεπικοινωνίες - πληροφορική – συστηματα  ελέγχου πυρός - αναμεταδότες τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών  προγραμμάτων), σε παντός είδους κινητήρες (στρατιωτικούς και  πολιτικούς), καθώς και στα παρελκόμενα αυτών, σε συστήματα ήπιων μορφών  ενέργειας και σε οπλικά συστήματα παντός τύπου (εγκατεστημένα επί  ιπτάμενων μέσων, εδάφους, πλοίων και παντός τύπου χερσαίων οχημάτων),  και η παροχή επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης πάνω στα  αντικείμενα δραστηριότητας της Εταιρίας. Με απόφαση του Υπουργού  Οικονομικών, δημοσιευόμενη στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, είναι  δυνατόν να επεκτείνεται ο σκοπός της Εταιρίας και σε άλλες συναφείς  δραστηριότητες."


5.- Την § 1 του άρθρου 42 του Ν. 3536/2007, (Φ.Ε.Κ. Α΄/42/23-2-2007), σύμφωνα με την οποία : 


"Οι διατάξεις της παρ. 22 του άρθρου 9 του ν. 2266/1994 (ΦΕΚ 218 Α`) για  μετατάξεις έχουν επίσης εφαρμογή για το Νομό Πέλλας, το Νομό Κυκλάδων, καθώς  και για όλα τα νησιωτικά επαρχεία της Χώρας."

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μυκόνου,  θέτει το εξής ερώτημα :

Εάν είναι δυνατή η μετάταξη υπαλλήλου της Ελληνικής Αεροπορικής Βιομηχανίας ( Ε.Α.Β. ) προς τη Δ.Ε.Υ.Α. Μυκόνου. 

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :


Από τις παραπάνω διατάξεις προκύπτει, μεταξύ των άλλων, με σαφήνεια ότι στις ρυθμιζόμενες με αυτές μετατάξεις στις παραμεθόριες περιοχές περιλαμβάνονται τόσο αυτές των δημοσίων υπαλλήλων που προέρχονται από Υπουργεία, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α., όσο και εκείνες των υπαλλήλων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου που επίσης προέρχονται όπως και παραπάνω από το Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ., τους Ο.Τ.Α. αλλά και τις δημόσιες επιχειρήσεις και οργανισμούς και μετατάσσονται σε άλλα Υπουργεία ή Ν.Π.Δ.Δ. ή Ο.Τ.Α., αν και ως προς τους με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, νομικά ακριβές είναι να γίνεται λόγος για απλή μεταφορά, όπως συμπεραίνεται από την § 18 του άρθρου 9 του Ν. 2266/1994, σύμφωνα με την οποία : « ….. η μετάταξη γίνεται με την ίδια σχέση εργασίας».


Προκύπτει επίσης, μετά την επέλευση του Ν. 2515/1997 και την κατάργηση με το άρθρο 20 § 1 αυτού, της περιπτώσεως δ΄ της § 1 του άρθρου 9 του Ν. 2266/1994, η δυνατότητα για μετάταξη από τα παραπάνω νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου ( Ν.Π.Ι.Δ. που ανήκουν στο Κράτος ή επιχορηγούνται από αυτό  κ.λ.π.) περιορίστηκε με βάση την § 2 του άρθρου 20 του Ν. 2515/1997, μόνο στις δημόσιες επιχειρήσεις και δημόσιους οργανισμούς που βρίσκονται έξω από το Δημόσιο Τομέα, και μόνο εφόσον η μετάταξη γίνεται σε παραμεθόριες περιοχές.


Εξ άλλου, σύμφωνα με την § 1 του άρθρου 14 του Ν. 2190/1994, όπως ισχύει μετά την αντικατάστασή της με την § 1 του άρθρου 1 του Ν. 2527/1997, « στις διατάξεις των κεφαλαίων Α΄ και Β΄ και του παρόντος Γ΄, υπάγονται όλοι οι φορείς του δημόσιου τομέα, όπως αυτός οριοθετείται με τις διατάξεις του άρθρου 1 § 6 του Ν. 1256/1982 και τις μεταγενέστερες συμπληρώσεις του, πριν την τροποποίησή του με το άρθρο 51 του Ν. 1892/1990.  


Έτσι, μετά τις τροποποιήσεις που επήλθαν με το Ν. 2515/1997, η κατάσταση εμφανίζεται διαφορετική και η γραμματική ερμηνεία των νέων διατάξεων δεν επιτρέπει οποιαδήποτε αμφισβήτηση περί του ότι την θέση της μετάταξης καταλαμβάνει πλέον η απλή μεταφορά. Απόδειξη γι’ αυτό αποτελεί η παρεχόμενη στην § 7 του άρθρου 20 του Ν. 2515/1997, ρητή αναφορά ότι το προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου μετατάσσεται σε παραμεθόριες περιοχές με την ίδια σχέση εργασίας σε κενές θέσεις ή σε συνιστώμενες για τον σκοπό αυτό προσωρινές προσωποπαγείς ιδιωτικού δικαίου.


Τέλος, με δεδομένο ότι οι υπάλληλοι οι οποίοι υπηρετούν στις δημόσιες επιχειρήσεις, που ως γνωστόν είναι ανώνυμες εταιρείες, άσχετα με τον κλάδο και την ειδικότητα που κατέχουν ή τον χαρακτηρισμό που τους δίδεται από τον Οργανισμό τους, είναι όλοι από πλευράς εργασιακού καθεστώτος ιδιωτικού δικαίου ορισμένου ή αορίστου χρόνου, πρέπει προφανώς να θεωρείται ως αυτονόητο ότι η μετάταξή τους σε υπηρεσίες παραμεθόριων περιοχών όπου κατ’ εξαίρεση επιτρέπεται, δεν μπορεί παρά και αυτή να γίνει με την ίδια ακριβώς σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου.


Εν προκειμένω, υπάλληλος της Ελληνικής Αεροπορικής Βιομηχανίας, η οποία ως γνωστόν είναι δημόσια επιχείρηση και λειτουργεί υπό την μορφή της ανώνυμης εταιρείας, και συνδέεται μ’ αυτή  με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, ζητεί κατόπιν αίτησής του προς τη Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μυκόνου να μεταταχθεί σ’ αυτήν με την ειδικότητα του μηχανικού.


Ο Νομός Κυκλάδων, στον οποίο συμπεριλαμβάνεται και η νήσος Μύκονος, στην οποία έδρα έχει η ομώνυμη Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης, θεωρείται παραμεθόρια περιοχή, σύμφωνα με την § 1 του άρθρου 432 του Ν. 3536/2007.


Επομένως, ενόψει των όσων εκτίθενται παραπάνω, έχω την γνώμη ότι, αντί της μετάταξης, η οποία δεν προβλέπεται από το Νόμο, μπορεί να γίνει απλή μεταφορά του υπαλλήλου αυτού από την Ελληνική Αεροπορική Βιομηχανία Α.Ε. (Ε.Α.Β.) προς την Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μυκόνου και σε κενή θέση εργασίας ή σε συνιστώμενη για τον σκοπό αυτό θέση εργασίας και με την ίδια ειδικότητα.
Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269

 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
Λάρισα 9 – 4 - 2008
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ΠΡΟΣ ΤΗΝ
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Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Ορεστιάδας σχετικά με τις διαδικασίες που πρέπει να ακολουθήσει η επιχείρηση για υπάλληλό της κατά του οποίου ασκήθηκε ποινική δίωξη για πώληση, αγορά και κατοχή ναρκωτικών ουσιών κατ’ επάγγελμα και κατά συνήθεια.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Το άρθρο 5 του Ν. 2112 της 11/18 Μαρτίου 1920, «περί υποχρεωτικής καταγγελίας συμβάσεως εργασίας ιδιωτικών υπαλλήλων», σύμφωνα με το οποίο : 

Αρθρο 5.

      
1. Δύναται ο εργοδότης να καταγγείλη την σύμβασιν άνευ τηρήσεως προθεσμίας τινός, εάν εναντίον του υπαλλήλου υπεβλήθη μήνυσις δι` αξιόποινον πράξιν διαπραχθείσαν εν τη εξασκήσει της υπηρεσίας του ή απηγγέλθη κατ`αυτού κατηγορία δι` αδίκημα εν γένει, φέρον χαρακτήρα τουλάχιστον πλημμελήματος.

      
2. Υπάλληλος απαλλαγείς δια βουλεύματος ή δικαστικής αποφάσεως των ως άνω κατηγοριών δικαιούται να ζητήση την κατά το άρθρον 3 αποζημίωσιν.

      
3. Αποχή υπαλλήλου από της εργασίας, οφειλομένη εις βραχείας σχετικώς διαρκείας ασθένειαν, προσηκόντως αποδεδειγμένην ή προκειμένου περί  γυναικός εις λοχείαν, δεν θεωρείται ως λύσις της συμβάσεως εκ μέρους αυτού. Ως βραχείας διαρκείας ασθένεια ερμηνεύεται η διαρκούσα ένα μήνα  δι` υπαλλήλους υπηρετούντας μέχρι τεσσάρων ετών, τρείς μήνας δι` υπαλλήλους υπηρετούντας πλέον των τεσσάρων ετών, όχι όμως και πλέον   των δέκα ετών, τέσσαρας μήνας δι`υπαλλήλους υπηρετούντας πλέον των δέκα ετών, όχι όμως και πλέον των δέκα πέντε ετών, και έξ μήνας δια τους υπηρετούντας επί χρόνον ανωτέρον των δέκα πέντε ετών.


2.- Το άρθρο 6 του Β.Δ. της 16/18 Ιουλίου 1920, «περί επεκτάσεως του ν. 2112 και επί εργατών, τεχνιτών και υπηρετών», σύμφωνα με το οποίο : 


Αρθρο 6.

  
1. Δύναται ο εργοδότης να καταγγείλη την σύμβασιν άνευ τηρήσεως προθεσμίας, εάν εξ ανωτέρας βίας κατέστη απολύτως και συνολικώς αδύνατος η εξακολούθησις της επιχειρήσεως και υπό τον όρον να αναφέρη εντός δύο ημερών περί τούτου ητιολογημένως εις την αστυνομικήν αρχήν του τόπου. Δύναται ωσαύτως να καταγγελθή άνευ προθεσμίας η σύμβασις, εάν εναντίον εργάτου ή υπηρέτου υπεβλήθη μήνυσις δι` αξιόποινον πράξιν διαπραχθείσαν εν τη εκτελέσει της εργασίας ή απηγγέλθη κατ` αυτού κατηγορία δι` αδίκημα εν γένει, φέρον χαρακτήρα τουλάχιστον πλημμελήματος. 

  
2. Εάν ο εργάτης ή υπηρέτης απηλλάγη, έστω και δια βουλεύματος, δικαιούται να ζητήση την κατά το άρθρ. 3 αποζημίωσιν. 

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Ορεστιάδας,  θέτει το εξής ερώτημα :

Υπάλληλος της επιχείρησης προσλήφθηκε στις 1-12-2000 με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου και με την ειδικότητα του εργάτη. Από τις 26-2-2008 απουσιάζει από την εργασία του διότι συνελήφθη και ασκήθηκε σε βάρος του ποινική δίωξη για πώληση, αγορά και κατοχή ναρκωτικών ουσιών κατ’ επάγγελμα και κατά συνήθεια και κρατείται προσωρινά στη Δικαστική Φυλακή Κομοτηνής.

Ως εκ τούτου, μετά τα παραπάνω, ποιες θα πρέπει να είναι οι διαδικασίες που θα ακολουθήσει η επιχείρηση για τον υπάλληλο αυτόν.
Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

i.- Σύμφωνα με το άρθρο 5 του Ν. 2112/1920 και το άρθρο 6 του Β.Δ. 16/18-7-1920 για τους εργαζόμενους, ο εργοδότης δικαιούται να καταγγείλει τη σύμβαση εργασίας, χωρίς την τήρηση προθεσμίας προμήνυσης και αζημίως, εάν υποβλήθηκε εναντίον του μισθωτού μήνυση για αξιόποινη πράξη, που διαπράχθηκε κατά την εκτέλεση της εργασίας ή αν απαγγέλθηκε εναντίον του κατηγορία για αδίκημα που έχει το χαρακτήρα τουλάχιστον πλημμελήματος.

Σύμφωνα με τις παραπάνω διατάξεις, ο εργοδότης δικαιούται να καταγγείλει τη σύμβαση εργασίας χωρίς τη καταβολή της νόμιμης αποζημίωσης, αν κατά του μισθωτού υπεβλήθη μήνυση για ποινικό αδίκημα που τελέσθηκε κατά την εκτέλεση της εργασίας του ή αν κατά του μισθωτού απαγγέλθηκε κατηγορία για αδίκημα που διέπραξε εκτός εργασίας, εφόσον αυτό συνιστά πλημμέλημα ή κακούργημα.

Η καταγγελία για να είναι έγκυρη πρέπει να γίνεται εγγράφως και ύστερα από την υποβολή της μήνυσης ή της απαγγελίας της κατηγορίας, με ταυτόχρονη γνωστοποίηση του λόγου της απόλυσης, η οποία επιβάλλεται από τις αρχές της καλής πίστης.

Αν ο απολυθείς για την παραπάνω αιτία απαλλαγεί της κατηγορίας με βούλευμα ή με αθωωτική απόφαση, η έκτακτη καταγγελία μετατρέπεται σε τακτικά και αναβιώνει η υποχρέωση του εργοδότη να καταβάλλει τη νόμιμη αποζημίωση.

Πρόβλημα δημιουργείται για τους μισθωτούς που υπάγονται σε ειδικές διατάξεις Νόμου ή Κανονισμούς νομοθετικής ισχύος, που προβλέπουν περιοριστικά ορισμένους λόγους και ειδική πειθαρχική διαδικασία. Στις περιπτώσεις αυτές αν δεν τηρηθεί η πειθαρχική διαδικασία, η καταγγελία καθίσταται άκυρη και αναβιώνει αυτοδικαίως η εργασιακή σχέση, ο δε εργοδότης υποχρεούται να επαναπροσλάβει τον εργαζόμενο στην εργασία του και να τον απασχολεί πραγματικά.



ii.- Εν προκειμένω, κατά εργαζομένου της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Ορεστιάδας, ασκήθηκε ποινική δίωξη για πώληση, αγορά και κατοχή ναρκωτικών ουσιών κατ’ επάγγελμα και κατά συνήθεια και κρατείται προσωρινά στη Δικαστική Φυλακή Κομοτηνής, όπως προκύπτει από το με αριθμό πρωτ. 180/19-3-2008 έγγραφο της Εισαγγελίας Πρωτοδικών Ορεστιάδας.

iii.- Από τα παραπάνω, προκύπτει ότι η επιχείρηση κατά του εργαζομένου της δικαιούται να καταγγείλει εγγράφως με παράλληλη γνωστοποίηση του λόγου της απόλυσης, τη σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 5 του Ν. 2112/1920 και 6 του Β.Δ. 16/18-7-1920, καθόσον κατά του εν λόγω εργαζομένου ασκήθηκε ποινική δίωξη για αδικήματα που έχουν το χαρακτήρα κακουργήματος. Ως γνωστόν, η πώληση αγορά και κατοχή ναρκωτικών ουσιών, προβλέπεται και τιμωρείται από το άρθρο 10 του Ν. 2161/1993 με κάθειρξη τουλάχιστον δέκα (10) ετών και με χρηματική ποινή ενός εκατομμυρίου μέχρι εκατό εκατομμυρίων δραχμών.


Επειδή όμως, ο εργαζόμενος αυτός, όπως και όλοι οι εργαζόμενοι της επιχείρησης υπάγεται στον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της ΔΕΥΑ Ορεστιάδας, ο οποίος εγκρίθηκε με την με αριθμό 45537/25-8-1983 απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών και δημοσιεύτηκε στο Φ.Ε.Κ. στις 19-9-1983, στον τόμο Β΄ και αριθμό 547 και ο οποίος δεν περιέχει διατάξεις για την πειθαρχική διαδικασία και την επιβολή ποινών σε βάρος εργαζομένων που υποπίπτουν σε πειθαρχικά αδικήματα, φρόνιμο είναι, πριν την κοινοποίηση της καταγγελίας της σύμβασης εργασίας, να ληφθεί απόφαση από το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης, συνεδριάζοντος ως Πειθαρχικό Συμβούλιο, με την οποία να επιβάλλεται στον εν λόγω εργαζόμενο η ποινή της απόλυσης λόγω της άσκησης ποινικής δίωξης για εγκλήματα που τιμωρούνται σε βαθμό κακουργήματος.


Τέλος, εάν ο εργαζόμενος αυτός, είτε αθωωθεί είτε με βούλευμα απαλλαγεί των κατηγοριών, η επιχείρηση, θα πρέπει, στην περίπτωση που δεν επιθυμεί να τον απασχολήσει, να του καταβάλλει τη νόμιμη αποζημίωσή του. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Πάρου σχετικά με τους δικαιούχους των επιδομάτων ανθυγιεινής εργασίας και επιδόματος διαχειριστικών λαθών.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

Τις § 10 και 14 του άρθρου 5 της από 9-8-2007 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας, (Π.Κ.Υ.Ε. 81/13-8-2007), σύμφωνα με την οποία :


ΑΡΘΡΟ 5 – Επιδόματα.

 
Στους εργαζομένους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2, που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο, στο οποίο εντάσσεται.

 
10. Επίδομα ανθυγιεινής εργασίας: Χορηγείται επίδομα ανθυγιεινής εργασίας σε ποσοστό 15% επί του βασικού μισθού σε όλο το προσωπικό κάθε ειδικότητας περιλαμβανομένων των εργατών της τεχνικής υπηρεσίας που απασχολείται σε συνθήκες ανθυγιεινές ή επικίνδυνες για την υγεία τους. Οι συνθήκες αυτές εντοπίζονται στις εγκαταστάσεις Β.Κ., τα αντλιοστάσια, δίκτυα, κάθε είδους τεχνικές εγκαταστάσεις και γενικά τις εγκαταστάσεις ύδρευσης και αποχέτευσης. 

Το επίδομα χορηγείται και στο λοιπό τεχνικό προσωπικό ειδικοτήτων, στις καθαρίστριες-ές και στους σημειωτές υδρομέτρων.

14. Επίδομα διαχειριστικών λαθών: Χορηγείται επίδομα διαχειριστικών λαθών στους ταμίες σε ποσοστό 10% επί του βασικού μισθού.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Πάρου,  θέτει το εξής ερώτημα :

Ποιοι  υπάλληλοι της επιχείρησης είναι δικαιούχοι των επιδομάτων ανθυγιεινής εργασίας και διαχειριστικών λαθών. 

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

α ) Το επίδομα ανθυγιεινής εργασίας σε ποσοστό 15% επί του βασικού μισθού, όπως αυτό προβλέπεται από την §  10 του άρθρου 5 της από 9-8-2007 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, δικαιούται όλο το προσωπικό κάθε ειδικότητας, συμπεριλαμβανομένων και των εργατών της τεχνικής υπηρεσίας, που απασχολείται (το προσωπικό) σε συνθήκες ανθυγιεινές ή επικίνδυνες για την υγεία τους. Προχωρώντας παραπέρα, η διάταξη αυτή, εξειδικεύοντας τις ανθυγιεινές και επικίνδυνες  συνθήκες, ορίζει ότι αυτές εντοπίζονται στις εγκαταστάσεις Βιολογικού Καθαρισμού, τα αντλιοστάσια, τα δίκτυα, κάθε είδους τεχνικές εγκαταστάσεις και γενικά τις εγκαταστάσεις ύδρευσης και αποχέτευσης.  

Συνεπώς, καθοριστικό γεγονός για την καταβολή του επιδόματος αυτού, είναι η παροχή εργασίας υπό συνθήκες ανθυγιεινές ή επικίνδυνες για την υγεία του εργαζόμενου, όπως οι συνθήκες αυτές προσδιορίζονται δυνάμει της παραπάνω διάταξης.

Ως εκ τούτου, όσοι από τους εργαζόμενους της ΔΕΥΑ Πάρου, οποιασδήποτε ειδικότητας, προσφέρουν την εργασία τους στις εγκαταστάσεις του Βιολογικού Καθαρισμού, στα αντλιοστάσια, στα δίκτυα ύδρευσης και αποχέτευσης και γενικά στις εγκαταστάσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, καθώς και στο υπόλοιπο τεχνικό προσωπικό, στις καθαρίστριες και στους σημειωτές υδρομέτρων, δικαιούνται του επιδόματος ανθυγιεινής εργασίας.

Κυρίως δε εξαιρούνται της καταβολής του επιδόματος αυτού, όσοι εκ των υπαλλήλων προσφέρουν την εργασία τους σε διοικητικές θέσεις της επιχείρησης, (διοικητικοί υπάλληλοι, υπάλληλοι γραφείου κ.λ.π.). 


β ) Το επίδομα διαχειριστικών λαθών χορηγείται μόνο στους υπαλλήλους της επιχείρησης που εργάζονται με την ειδικότητα του ταμία και είναι επιφορτισμένοι με το έργο της είσπραξης χρημάτων από την έκδοση των τιμολογίων νερού, την είσπραξη των τελών σύνδεσης ύδρευσης και αποχέτευσης των ακινήτων που συνδέονται με το δίκτυο κ.λ.π. και σε κανένα άλλο εργαζόμενο της επιχείρησης. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Φαρσάλων σχετικά με την μετατροπή σύμβασης εργαζομένου της από ορισμένου σε αορίστου χρόνου.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :


1. Τα άρθρα 648, 649 και 672 του Αστικού Κώδικα, σύμφωνα με τα οποία : 


Άρθρο 648 – Έννοια.


Με τη σύμβαση εργασίας ο εργαζόμενος έχει υποχρέωση να παρέχει, για ορισμένο ή αόριστο χρόνο, την εργασία του στον εργοδότη και αυτός να καταβάλλει το συμφωνημένο μισθό.


Σύμβαση εργασίας υπάρχει και όταν ο μισθός υπολογίζεται κατά μονάδα της παρεχόμενης εργασίας ή κατ’ αποκοπήν, αρκεί ο εργαζόμενος να προσλαμβάνεται ή να απασχολείται για ορισμένο ή αόριστο χρόνο.


Άρθρο 649.


Αν η εργασία κατά τις συνηθισμένες περιστάσεις παρέχεται μόνο με μισθό, λογίζεται πως έχει σιωπηρά συμφωνηθεί.


Άρθρο 672- Καταγγελία για σπουδαίο λόγο.


Καθένα από τα μέρη έχει δικαίωμα σε κάθε περίπτωση να καταγγείλει οποτεδήποτε τη σύμβαση για σπουδαίο λόγο, χωρίς να τηρήσει προθεσμία. Το δικαίωμα αυτό δεν μπορεί να αποκλειστεί με συμφωνία.


2.- Τη διάταξη του άρθρου 1 και την § 3 του άρθρου 8 του Ν. 2112/1920, «Περί υποχρεωτικής καταγγελίας συμβάσεως εργασίας ιδιωτικών υπαλλήλων», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 1.

      
Απόλυσις ιδιωτικού υπαλλήλου, όστις προσελήφθη επί χρόνω μη ωρισμένω  εφ`όσον ούτος διήρκεσεν υπέρ τους δύο μήνας, δεν δύναται να λάβη χώραν  άνευ προηγουμένης εγγράφου καταγγελίας της υπαλληλικής συμβάσεως, ήτις δέον να γίνη κατά τους κάτωθι όρους: 

α) Δι`υπαλληλους υπηρετήσαντας μέχρις ενός έτους, τριάκοντα ημέρας προ της απολύσεως, β) Δι`υπαλλήλους υπηρετήσαντας πλέον του έτους, αλλ`ουχί και πλέον των τεσσάρων ετών, εξήκοντα ημέρας προ της απολύσεως, γ) Δι`υπαλλήλους συμπληρώσαντας τετραετή υπηρεσίαν, τρεις μήνας προ της απολύσεως, δ) Δι`υπαλλήλους συμπληρώσαντας εξαετή υπηρεσίαν, τέσσαρας μήνας προ της απολύσεως, ε) Δι`υπαλλήλους συμπληρώσαντας οκταετή υπηρεσίαν, πέντε μήνας προ της απολύσεως, στ) Δι`υπαλλήλους συμπληρώσαντας δεκαετή υπηρεσίαν, εξ μήνας προ της απολύσεως, ζ) Δια παν έτος υπηρεσίας υπέρ την δεκαετίαν προστίθενται εις τα άνω χρονικά όρια τριάκοντα ημέραι μέχρι το πολύ δύο ετών".

Άρθρο 8.

     
3. Αι διατάξεις του νόμου τούτου εφαρμόζονται ωσαύτως και επί συμβάσεων εργασίας με ωρισμένην χρονικήν διάρκειαν εάν ο καθορισμός της  διαρκείας ταύτης δεν δικαιολογήται εκ της φύσεως της συμβάσεως, αλλ`ετέθη σκοπίμως προς καταστρατήγησιν των περί υποχρεωτικής καταγγελίας της υπαλληλικής συμβάσεως μετατάξεων του παρόντος νόμου.


3.- Την § 8 του άρθρου 103 του Συντάγματος, σύμφωνα με την οποία : 


Άρθρο 103.

 
8. Νόμος ορίζει τους όρους, και τη χρονική διάρκεια των σχέσεων εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο και τον ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως αυτός καθορίζεται κάθε φορά, για την κάλυψη είτε οργανικών θέσεων και πέραν των προβλεπομένων στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 3 είτε πρόσκαιρων είτε απρόβλεπτων και επειγουσών αναγκών κατά το δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 2. Νόμος ορίζει επίσης τα καθήκοντα που μπορεί να ασκεί το προσωπικό του προηγούμενου εδαφίου. Απαγορεύεται η από το νόμο μονιμοποίηση προσωπικού που υπάγεται στο πρώτο εδάφιο ή η μετατροπή των συμβάσεών του σε αορίστου χρόνου. Οι απαγορεύσεις της παραγράφου αυτής ισχύουν και ως προς τους απασχολουμένους με σύμβαση έργου
Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Φαρσάλων,  θέτει το εξής ερώτημα :

Υπάλληλος της επιχείρησης, ο οποίος προσλήφθηκε στις 10-5-2004 με σύμβαση ορισμένου χρόνου, μέσω προγράμματος ΑΜΕΑ του ΟΑΕΔ και με την ειδικότητα του βοηθού υδραυλικού, του οποίου η σύμβαση λήγει στις 9-5-2008, μπορεί να μετατραπεί η σύμβασή του σε αορίστου χρόνου ;

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Από το  συνδυασμό των διατάξεων των άρθρων 648, 649, 672 ΑΚ και 1 του ν. 2112/1920 συνάγεται ότι σύμβαση εργασίας αορίστου χρόνου υπάρχει όταν η χρονική διάρκεια αυτής δεν καθορίζεται ρητά, ούτε συνάγεται από το είδος και τον σκοπό της, ενώ σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ορισμένου χρόνου υφίσταται όταν η διάρκεια αυτής είναι σαφώς καθορισμένη, είτε γιατί συμφωνήθηκε ρητά ή σιωπηρά, είτε γιατί προκύπτει από το είδος και το σκοπό της, έχοντας ως βασικό χαρακτηριστικό ότι τα συμβαλλόμενα μέρη γνωρίζουν επακριβώς το χρονικό σημείο της λήξης τους. 

Οι συμβάσεις εργασίας ορισμένου χρόνου, κατά το άρθρο 8 παρ. 1 εδαφ. β` του ν. 2112/1920, εξομοιώνονται με τις συμβάσεις εργασίας αορίστου χρόνου αν ο καθορισμός της διάρκειας τους έγινε σκόπιμα για να καταστρατηγηθούν οι σχετικές με την καταγγελία της σύμβασης εργασίας αόριστης διάρκειας διατάξεις. Κάτι τέτοιο όμως δεν συμβαίνει στις περιπτώσεις που ο καθορισμός του ορισμένου χρόνου διάρκειας της σύμβασης γίνεται είτε λόγω ρητής πρόβλεψης του νόμου, είτε για το συμφέρον του ίδιου του εργαζόμενου, είτε εξαιτίας του είδους και του σκοπού της εργασίας, είτε για λόγους απαγορευόμενους από τις ιδιαίτερες συνθήκες λειτουργίας της επιχείρησης του εργοδότη. Στις περιπτώσεις αυτές η σύμβαση εργασίας δεν καθίσταται αόριστου χρόνου από μόνο το γεγονός ότι ο εργαζόμενος χρησιμοποιήθηκε η χρησιμοποιείται για εκτέλεση εργασίας που εξυπηρετούν μόνιμες λειτουργικές ανάγκες του εργοδότη (ΟλΑΠ 1807/1986 ΕΕργΔ 46 σελ. 336, ΑΠ 680/2001 Δνη 42 σελ. 1593, ΑΠ 1143/2000 Δνη 42 σελ. 1311, ΑΠ 1156/99 Δνη 41 σελ. 408, ΑΠ 1316/94 ΕΕργΔ 55 σελ. 82, ΑΠ 295/94 ΕΕργΔ 54 σελ. 1015, ΑΠ 1007/89 ΕΕργΔ 49 σελ. 370,  ΑΠ 138/89 ΔΕΝ 45 σελ. 913, Λ. Ντάσιου, Εργατικού Δικονομικό Δίκαιο, εκδ. 4η, τόμος Α/Ι, σελ. 487). 

Εξάλλου, με την προστεθείσα κατά την πρόσφατη τροποποίηση διάταξη της παραγράφου 8 του άρθρου 103 του ισχύοντος συντάγματος απαγορεύεται ρητά η με νόμο μονιμοποίηση εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, καθώς και η μετατροπή των συμβάσεων εργασίας τους σε αόριστης διάρκειας. Τέλος με το άρθρο 1 παρ. 3, 6 του ν. 2527/1997, οι επιχειρήσεις των ΟΤΑ υπήχθησαν στο σύστημα προσλήψεων του ν. 2190/1994. Έτσι, οι δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης προσλαμβάνουν πλέον το μη διοικητικό προσωπικό καθώς και το εργατοτεχνικό προσωπικό κατηγορίας ΥΕ με βάση τις διατάξεις του Οργανισμού Εσωτερικής τους Υπηρεσίας, αν δεν υφίστανται Οργανισμός, με βάση σχετική  προκήρυξη, σε κάθε όμως περίπτωση η πρόσληψη κάθε είδους προσωπικού με οποιαδήποτε εργασιακή σχέση ελέγχεται από το ΑΣΕΠ, όσο αφορά την νομιμότητα των διατάξεων του οικείου κανονισμού και των αρχών της δημοσιότητας, της διαφάνειας, της αντικειμενικότητας και της αξιοκρατίας, που πρέπει να τηρούνται σε όλες τις περιπτώσεις.

Η εν λόγω σύμβαση μεταξύ της ΔΕΥΑ Φαρσάλων και του υπαλλήλου καταρτίσθηκε για την εκτέλεση προγράμματος απασχόλησης ανέργων και απόκτησης επαγγελματικής εμπειρίας περιορισμένης χρονικής διάρκειας και συγκεκριμένων περιορισμένων πόρων, γι’ αυτό και η καταρτισθείσα σχετική σύμβαση ορίσθηκε ρητά ως σύμβαση εργασίας ορισμένου χρόνου, συνολικής διάρκειας τεσσάρων (4) ετών, γεγονός που ο προσληφθείς εργαζόμενος γνώριζε εξ υπ΄ αρχής τη συγκεκριμένη χρονική διάρκεια της σύμβασης αυτής.

Ενόψει των προεκτεθέντων και σύμφωνα με όσα αναπτύχθηκαν παραπάνω, η εν λόγω σύμβαση νομίμως καταρτίσθηκε ως σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ορισμένου χρόνου, αφού η ορισμένη διάρκεια τους επιβαλλόταν από τη φύση της και το σκοπό της ως σύμβασης στην εκτέλεση περιορισμένης χρονικής διάρκειας και περιορισμένων πόρων του προγράμματος.

 Ως εκ τούτου, σύμφωνα με όσα αναπτύχθηκαν παραπάνω, η μετατροπή της εν λόγω σύμβασης εργασίας ορισμένου χρόνου σε σύμβαση εργασίας αόριστης διάρκειας ουδέποτε συντελέσθη, ούτε είναι δυνατόν να συντελεσθεί, αφού κάτι τέτοιο είναι νομικά αδύνατο, ως απαγορευμένο απολύτως από τη μνημονευθείσα συνταγματική διάταξη.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
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Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Μεσολογγίου σχετικά με την υποχρέωση καταβολής του τεχνικού επιδόματος σε δυο (2) υπαλλήλους της.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :

Την § 5 του άρθρου 5 της από 9-8-2007 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας, (Π.Κ.Υ.Ε. 81/13-8-2007), σύμφωνα με την οποία :


ΑΡΘΡΟ 5 – Επιδόματα.

 
Στους εργαζομένους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2, που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο, στο οποίο εντάσσεται.

5. Τεχνικό επίδομα : Χορηγείται τεχνικό επίδομα στους εργοδηγούς, οι οποίοι είτε ορίσθηκαν από την επιχείρηση είτε αποτελεί το πτυχίο τους προσόν διορισμού, σε ποσοστό 13% και στους αρχιτεχνίτες σε ποσοστό 10%.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μεσολογγίου,  θέτει το εξής ερώτημα :

Εάν δυο (2) υπάλληλοι της επιχείρησης δικαιούνται το τεχνικό επίδομα, με δεδομένα ότι, αφενός μεν, προσλήφθηκαν ως Μηχανολόγοι Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης (ΔΕ) –πρακτικοί μηχανικοί, αφετέρου δε η επιχείρηση με την προκήρυξη δεν ζητούσε εργοδηγούς μηχανολόγους.  

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Η διάταξη της § 5 του άρθρου 5 της ως άνω Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας είναι σαφής και ορισμένη στη διατύπωσή της, ότι δηλαδή, το τεχνικό επίδομα χορηγείται στους εργοδηγούς μόνο στις περιπτώσεις που είτε ορίσθηκαν από την επιχείρηση να εκτελούν εργασίες με αυτό το αντικείμενο, του εργοδηγού, είτε αποτέλεσε το πτυχίο τους προσόν διορισμού.

Όπως διαπιστώνεται από τα πραγματικά περιστατικά, οι δυο υπάλληλοι της ΔΕΥΑ Μεσολογγίου προσλήφθηκαν με σύμβαση ιδιωτικού δικαίου και παρέχουν τις υπηρεσίες τους στην επιχείρηση με την ειδικότητα του μηχανολόγου-πρακτικού μηχανικού, δηλαδή δεν πληρείται έστω μια εκ των ως άνω προϋποθέσεων που απαιτεί η διάταξη αυτή, (§ 5 του άρθρου 5),  προκειμένου να τύχουν δικαιούχοι του επιδόματος αυτού.

Συνεπώς, κατά τη γνώμη μου σύμφωνα με τα παραπάνω  αναφερόμενα, οι υπάλληλοι αυτοί δεν δύναται να τύχουν της χορήγησης του τεχνικού επιδόματος.
Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ
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Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269

 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
Λάρισα 29 – 4 - 2008

Αριθμ. Γνωμ. : – 342 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Μαλίων σχετικά με την υποχρέωση καταβολής του οικονομικού-διοικητικού επιδόματος σε δυο (2) υπαλλήλους της.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την § 7 του άρθρου 5 της από 9-8-2007 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας, (Π.Κ.Υ.Ε. 81/13-8-2007), σύμφωνα με την οποία :


ΑΡΘΡΟ 5 – Επιδόματα.

 
Στους εργαζομένους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2, που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο, στο οποίο εντάσσεται.


7. Οικονομικό – Διοικητικό επίδομα : Χορηγείται Οικονομικό – Διοικητικό επίδομα στους έχοντες εκ του νόμου το δικαίωμα υπογραφής ισολογισμού, αποφοίτους δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης ποσοστού 16%.


2.- Την § 22 του άρθρου 43 του Ν. 2214/1994, (Φ.Ε.Κ. Α΄/75/11-5-1994), «Αντικειμενικό σύστημα φορολογίας και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρο 43 - Τροποποιήσεις του Κ.Β.Σ.

  
Οι παρακάτω διατάξεις του προεδρικού διατάγματος 186/1992 τροποποιούνται, αντικαθίστανται και συμπληρώνονται ως εξής:

  
22. Το πρώτο εδάφιο και το δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 3 του άρθρου 29 αντικαθίστανται, ως εξής:

   
Ο ισολογισμός και ο λογαριασμός αποτελεσμάτων χρήσης της επιχείρησης, της οποίας τα ακαθάριστα έσοδα υπερβαίνουν το ποσό των εκατόν ογδόντα εκατομμυρίων (180.000.000) δραχμών υπογράφονται και από τον προϊστάμενο του λογιστηρίου της ή τον υπεύθυνο κατάρτισης του ισολογισμού και του λογαριασμού αποτελεσμάτων χρήσης, ο οποίος πρέπει να έχει: α) άδεια άσκησης οικονομολογικού επαγγέλματος από το Οικονομικό Επιμελητήριο Ελλάδας, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 2 του π.δ. 475/1991 (ΦΕΚ 176 Α`), ή πτυχίο του τμήματος Δημόσιας Διοίκησης του Πάντειου Πανεπιστημίου Κοινωνικών και Πολιτικών Επιστημών και εγγραφή στο Οικονομικό Επιμελητήριο Ελλάδας, σύμφωνα με τις εκάστοτε διατάξεις για την άσκηση του οικονομολογικού επαγγέλματος ή πτυχίο του τμήματος Λογιστικής της Σχολής Διοίκησης και Οικονομίας των Τεχνολογικών Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων (Τ.Ε.Ι.) και άδεια για υπογραφή ισολογισμού και λογαριασμού αποτελεσμάτων χρήσης από το Οικονομικό Επιμελητήριο Ελλάδας και β) πενταετή τουλάχιστον συναφή προϋπηρεσία από τη λήψη του πτυχίου σε λογιστικό - οικονομικό κλάδο του δημόσιου ή του ιδιωτικού τομέα.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μαλίων,  θέτει το εξής ερώτημα :
Εάν υπάλληλος της επιχείρησης με πτυχίο λογιστικής Τ.Ε.Ι., με άδεια λογιστή Β΄ τάξης από το Οικονομικό Επιμελητήριο Ελλάδος, ο οποίος έχει προσληφθεί από τις 16-8-2005 και λαμβάνει το οικονομικό- διοικητικό επίδομα και το επιστημονικό, δικαιούται το οικονομικό και διοικητικό επίδομα και διοικητικός υπάλληλος δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης (ΔΕ), απόφοιτος δημόσιου ΙΕΚ τμήματος ειδικού μηχανογραφημένου λογιστηρίου, ο οποίος δεν έχει πάρει ακόμη πιστοποίηση, δικαιούται και αυτός το οικονομικό-διοικητικό επίδομα.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Το Οικονομικό – Διοικητικό επίδομα, όπως αυτό προβλέπεται από τις εκάστοτε Κλαδικές Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας, χορηγείται σε ποσοστό 16% επί του βασικού μισθού, μόνο στους υπαλλήλους μιας δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης, οι οποίοι πληρούν ορισμένες συγκεκριμένες προϋποθέσεις και δη, έχουν δικαίωμα εκ του νόμου υπογραφής ισολογισμού και είναι απόφοιτοι δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Και τούτο, η χορήγηση δηλαδή του επιδόματος αυτού, έχει προβλεφθεί ως αντιστάθμισμα και στους υπαλλήλους οι οποίοι είναι απόφοιτοι δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και δεν λαμβάνουν το επιστημονικό επίδομα.

Συνεπώς, ο υπάλληλος της ΔΕΥΑ Μαλίων, ο οποίος είναι πτυχιούχος λογιστικής Τ.Ε.Ι., δεν δικαιούται το οικονομικό-διοικητικό επίδομα.

Ο διοικητικός υπάλληλος της επιχείρησης, κάτοχος  απολυτηρίου δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, ο οποίος τυγχάνει απόφοιτος δημόσιου Ι.Ε.Κ., τμήματος ειδικού μηχανογραφημένου λογιστηρίου, μπορεί να τύχει της χορήγησης του οικονομικού-διοικητικού επιδόματος, εφόσον πληρούνται σωρευτικά ορισμένες προϋποθέσεις, τις οποίες θέτει ο ως άνω νόμος ( άρθρο 43 § 22 του Ν. 2214/1994)  και συγκεκριμένα : 

i) έχει ορισθεί από την επιχείρηση υπεύθυνος κατάρτισης του ισολογισμού.

ii) τα ακαθάριστα έσοδα της επιχείρησης υπερβαίνουν το ποσό των 180.000.000 δραχμών.

iii) έχει άδεια άσκησης οικονομολογικού επαγγέλματος από το Οικονομικό Επιμελητήριο Ελλάδος και άδεια για υπογραφή ισολογισμού από το ίδιο ως άνω Επιμελητήριο και 

iv) έχει τουλάχιστον πενταετή συναφή προϋπηρεσία από τη λήψη του πτυχίου του σε λογιστικό –οικονομικό κλάδο του δημόσιου ή ιδιωτικού τομέα.

Σε περίπτωση όμως κατά την οποία τα ετήσια ακαθάριστα έσοδα της επιχείρησης δεν υπερβαίνουν το ποσό των 180.000.000 δραχμών, και κατά μετατροπή σε ευρώ, το ποσό των 528.000 €, ο ως άνω υπάλληλος, δικαιούται το οικονομικό-διοικητικό επίδομα, ως κάτοχος απολυτηρίου δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και απόφοιτος δημοσίου Ι.Ε.Κ., τμήματος ειδικού μηχανογραφημένου λογιστηρίου. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ
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Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269

 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
Λάρισα 5 – 5 - 2008

Αριθμ. Γνωμ. : – 343 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Δήμου Δικαίου σχετικά με την δυνατότητα υπαλλήλου της, ο οποίος έχει 67% σωματική αναπηρία, να εργάζεται με μειωμένο ωράριο εργασίας κατά μια ώρα ημερησίως, δίχως ανάλογη περικοπή των αποδοχών του.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

Το εδάφιο β΄ της § 1 του άρθρου 1, την § 8 του άρθρου 2 και την § 4 του άρθρου 8 του Ν. 2643/1998, (Φ.Ε.Κ. Α΄/220/28-9-1998 ), «Μέριμνα για την απασχόληση προσώπων ειδικών κατηγοριών και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 1 -  Προστατευόμενα πρόσωπα. 

1. Στις διατάξεις του νόμου αυτού υπάγονται οι ακόλουθες κατηγορίες  προσώπων : 

β. Τα άτομα, με ποσοστό αναπηρίας 50% τουλάχιστον, που έχουν περιορισμένες δυνατότητες για επαγγελματική απασχόληση εξαιτίας οποιασδήποτε χρόνιας σωματικής ή πνευματικής ή ψυχικής πάθησης ή βλάβης (άτομα με ειδικές ανάγκες), εφόσον είναι γραμμένα στα μητρώα ανέργων αναπήρων του Οργανισμού Απασχολήσεως Εργατικού Δυναμικού (Ο.Α.Ε.Δ.). "Επίσης προστατεύονται όσοι έχουν τέκνο, αδελφό ή σύζυγο με ποσοστό αναπηρίας 67% και άνω, εξαιτίας βαριών ψυχικών και σωματικών παθήσεων, οι οποίες διαπιστώνονται από τις αρμόδιες υγειονομικές επιτροπές του νόμου αυτού. Κατ' εξαίρεση όταν τα άτομα πάσχουν από νοητική στέρηση ή αυτισμό, για την παροχή της προστασίας απαιτείται ποσοστό αναπηρίας τουλάχιστον πενήντα τοις εκατό.

Άρθρο 2 - Προστασία σε φορείς του ιδιωτικού και του ευρύτερου δημόσιου τομέα. 

8. Οι διατάξεις του νόμου αυτού εφαρμόζονται στους ακόλουθους φορείς του δημόσιου τομέα : α) Στις δημόσιες επιχειρήσεις και στους δημόσιους οργανισμούς. β) Στα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, που ανήκουν στο κράτος ή επιχορηγούνται τακτικώς, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις, από κρατικούς πόρους κατά 50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισμού τους ή στα οποία το κράτος κατέχει το 51% τουλάχιστον του μετοχικού τους κεφαλαίου. γ) Στα νομικά πρόσωπα τα οποία είτε ανήκουν στα νομικά πρόσωπα που αναφέρονται στις προηγούμενες περιπτώσεις α' και β' ή στα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου ή στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης κάθε βαθμίδας ή στην Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. ή στις τοπικές ενώσεις δήμων και κοινοτήτων είτε επιχορηγούνται από τους φορείς αυτούς, τακτικώς κατά 50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισμού τους, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις ή τα οικεία καταστατικά είτε έχουν μετοχικό κεφάλαιο, το 51% τουλάχιστον του οποίου κατέχουν οι παραπάνω φορείς. 

Άρθρο 8 - Επιχορήγηση εργοδοτών, εργονομική διευθέτηση, επαύξηση χρόνου αδείας, ηθικές αμοιβές. 

4. Η ετήσια κανονική άδεια με αποδοχές των μισθωτών, που προβλέπεται από τις κείμενες διατάξεις, επαυξάνεται κατά έξι (6) εργάσιμες ημέρες για άτομα με ειδικές ανάγκες της διάταξης του πρώτου εδαφίου της περίπτωσης β' της παραγράφου 1 του άρθρου 1, καθώς και για αναπήρους, μόνιμους υπαλλήλους του Δημοσίου, των Ο.Τ.Α. και των λοιπών Ν.Π.Δ.Δ., εφόσον συντρέχουν και γι' αυτούς οι ουσιαστικές προϋποθέσεις της παραπάνω διάταξης. Την επαύξηση αυτή δικαιούνται όλα τα παραπάνω άτομα με ειδικές ανάγκες και όλοι οι ανάπηροι ανεξάρτητα από τον τρόπο και το χρόνο της πρόσληψής τους. Ευνοϊκότεροι όροι, που τυχόν προβλέπονται για τη χρονική διάρκεια της ετήσιας άδειας με αποδοχές από άλλες διατάξεις, συλλογικές συμβάσεις εργασίας, διαιτητικές διατάξεις, κανονισμούς ή οργανισμούς, δεν θίγονται με τις διατάξεις του νόμου αυτού. 

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Δήμου Δικαίου θέτει το εξής ερώτημα :

Εάν υπάλληλος, ο οποίος έχει ποσοστό αναπηρίας 67%, μπορεί να έχει μειωμένο ωράριο εργασίας κατά μια (1) ώρα ημερησίως, χωρίς ανάλογη περικοπή των αποδοχών του.

 Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Από καμιά διάταξη νόμου δεν προβλέπεται για τα άτομα με ποσοστό αναπηρίας είτε 50% είτε 67%, η παροχή της εργασίας τους με μειωμένο ωράριο εργασίας.

 Πλην όμως, σύμφωνα με τις παραπάνω διατάξεις, οι εργαζόμενοι, στους οποίους συμπεριλαμβάνονται και αυτοί των Δημοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης και Αποχέτευσης, οι οποίοι έχουν ποσοστό αναπηρίας 67%, δικαιούνται να λάβουν από την επιχείρηση κάθε έτος άδεια με αποδοχές έξι (6) εργάσιμες ημέρες, επί πλέον της κανονικής άδειας, υπό την προϋπόθεση ότι θα είναι εγγεγραμμένοι στα μητρώα ανέργων του Ο.Α.Ε.Δ.

Συνεπώς, ο εν λόγω υπάλληλος της Δ.Ε.Υ.Α. Δήμου Δικαίου δεν μπορεί να προσφέρει την εργασία του με μειωμένο ωράριο εργασίας κατά μια (1) ώρα ημερησίως, αλλά δικαιούται κάθε έτος άδεια με αποδοχές έξι (6) εργάσιμες ημέρες, επί πλέον της κανονικής άδειας, υπό την πλήρωση της ως άνω αναφερομένης προϋπόθεσης.  

 Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ
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Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269

 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
Λάρισα 26 – 5 - 2008

Αριθμ. Γνωμ. : – 344 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Σητείας σχετικά με την δυνατότητα  καταβολής των εξόδων κίνησης σε υπαλλήλους της και αν αυτά υπόκεινται σε ασφαλιστικές κρατήσεις και φορολόγηση.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την §  1 καθώς και το στοιχ. στ΄ της §   2 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», όπως το άρθρο αυτό συμπληρώθηκε με τις §  1 και 14 του άρθρου 6 του Ν. 2307/1995 και την §   2 του άρθρου 33 του Ν. 3274/2004, σύμφωνα με τις οποίες :

Άρθρο 5 – Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδρου αυτού.

1.- Το Διοικητικό Συμβούλιο διοικεί την επιχείρηση και διαχειρίζεται την περιουσία και τους πόρους αυτής, αποφασίζει δε επί παντός θέματος, πλην των περιπτώσεων καθ’ ας άλλως ορίζεται εν τω παρόντι νόμω.

1. 
2.- Το Διοικητικό Συμβούλιο ιδία : στ) Αποφασίζει περί πάσης εκποιήσεως ή εκμισθώσεως ακινήτων ή κινητών ανηκόντων εις την επιχείρησιν, περί εγέρσεως αγωγών κι παραιτήσεως από ασκηθεισών τοιούτων ή παραιτήσεως από ενδίκων μέσων, περί συμβιβασμών δικαστικών ή εξωδίκων, ως και δια την σύναψιν υπό της επιχειρήσεως πάσης φύσεως δανείων, δυνάμενον προς ασφάλειαν αυτών να εκχωρή εν όλω ή εν μέρει προσόδους της επιχειρήσεως και να παρέχη δικαιώματα υποθήκης επί ακινήτων αυτής.

2.- Τη διάταξη της §  1 του άρθρου 30 του Ν. 3274/2004, (Φ.Ε.Κ. Α΄/195/19-10-2004), «Οργάνωση και λειτουργία των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρώτου και δευτέρου βαθμού», σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρο 30 - Ειδικά θέματα προσωπικού Ο.Τ.Α. 

1. Τα κατ' αποκοπήν έξοδα κίνησης, που καταβάλλονται στους υπαλλήλους των Ο.Τ.Α. πρώτου βαθμού, όπως αυτά καθορίζονται με κοινές υπουργικές αποφάσεις κατ' εξουσιοδότηση της παρ. 3 του άρθρου 5 του Ν. 2685/1999, δεν υπόκεινται σε φόρο εισοδήματος. Η διάταξη αυτή ισχύει από 1.4.1998, τυχόν καταλογισμοί που συντελέσθηκαν για την ανωτέρω αιτία δεν εκτελούνται και τα ποσά που βεβαιώθηκαν σε βάρος των αιρετών οργάνων ή υπαλλήλων διαγράφονται. Εκκρεμείς διαδικασίες καταλογισμού για την ίδια αιτία καταργούνται. 

3.- Το άρθρο 1 της με αριθμό 2/50025/0025 Κοινής Υπουργικής Απόφασης των Υπουργών Εσωτερικών και Οικονομικών, ( Φ.Ε.Κ. Β΄/1489/6-10-2006), «Κατ’ αποκοπή έξοδα κίνησης υπαλλήλων Ο.Τ.Α.», σύμφωνα με το οποίο : 

1. Καθορίζουμε τα μηνιαία κατ’ αποκοπή έξοδα κίνησης του προσωπικού των Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού σε 325 ευρώ μηνιαίως.

4.- Την περ. α΄ της  §  1 του άρθρου 2 και την §  4 του άρθρου 25 του Α.Ν. 1846/1951, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/179/21-6-1951 ), «Περί Κοινωνικών Ασφαλίσεων», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 2 - Πρόσωπα υπαγόμενα εις την ασφάλισιν.

 
1. Εις την ασφάλισιν του παρόντος νόμου υπάγονται υποχρεωτικώς και αυτοδικαίως, υπό τους εν άρθρω 7 οριζομένους όρους και προϋποθέσεις: "α) Τα πρόσωπα τα οποία εντός των ορίων της χώρας παρέχουν κατά κύριον επάγγελμα εξηρτημένην εργασίαν έναντι αμοιβής, ως τοιαύτης νοουμένης και της παρεχομένης δια λογαριασμόν Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου αδιαφόρως νομικής φύσεως της σχέσεως (δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου). 

Άρθρο 25.

4." Ως ημερήσιος μισθός "εφ ου υπολογίζεται αι εισφοραί " νοούνται αι πάσης φύσεως αποδοχαί τούτων αποτιμεμένων είς χρήμα δι'αποφάσεως του Δ.Σ. του ΙΚΑ. Ως αποδοχαί νοούνται αι πάσης φύσεως παροχαί του εργοδότου προς τον ησφαλισμένον, πλήν ωρισμένων εκτάκτων παροχών κοινωνικού χαρακτήρος, ορισθησομένων δια Κανονισμού.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

1 ) α.- Σύμφωνα με τη ρητή διάταξη της παραγράφου 1 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, το Διοικητικό Συμβούλιο μιας δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης αποφασίζει για κάθε θέμα που αφορά την επιχείρηση. Μεταξύ των αρμοδιοτήτων του, το Διοικητικό Συμβούλιο δυνάμει του υπό στοιχ. στ΄ της παραγράφου 2 του άρθρου 5 του ιδίου νόμου είναι και η λήψη απόφασης σχετικής με την κατάρτιση δικαστικού ή εξωδίκου συμβιβασμού.

        β.- Περαιτέρω, οικειοθελείς (εκούσιες) εργοδοτικές παροχές είναι οι πρόσθετες παροχές που δίδονται από τον εργοδότη στον εργαζόμενο εκουσίως, δηλαδή από ελευθεριότητα, δεν έχουν, καταρχήν μισθολογικό χαρακτήρα, και γι’ αυτό δεν ιδρύεται υποχρέωση και αντίστοιχο δικαίωμα γι’ αυτές, όπως επίσης οικειοθελείς παροχές θεωρούνται εκείνες τις οποίες χορηγεί ο εργοδότης από δική του πρωτοβουλία, χωρίς νομική υποχρέωση από την ατομική σύμβαση, ή τον νόμο ή από συλλογική σύμβαση εργασίας ή διαιτητική απόφαση η από Κανονισμό (βλ. σχετ. ΕφΑθ 89/1993 ΔΕΝ 50, 143 – ΑΠ 1013/1987 ΝοΒ 36, 1430 – ΑΠ 225/1987 ΕΕΔ 46, 1015 κ.α.). Οι εν λόγω παροχές μπορούν να ανακαλούνται ελευθέρως από τον εργοδότη, υπό ορισμένες προϋποθέσεις και να παύεται με τον τρόπο αυτό η για το μέλλον χορήγησή τους.

2 ) Ο εργοδότης δικαιούται να καταβάλλει στους μισθωτούς του πάγιο κάθε μήνα ή καθ’ έτος χρηματικό ποσό, για την κάλυψη των εξόδων που αφορούν την μετάβασή τους στον τόπο της εργασίας και την επιστροφή τους από αυτόν, καθώς και για την πληρέστερη εξυπηρέτηση των λειτουργικών αναγκών της επιχείρησης.

Τα εν λόγω οδοιπορικά έξοδα, όπως δέχεται η δικαστηριακή νομολογία, δεν φέρουν τον χαρακτήρα μισθού, αλλά αποτελούν ανάληψη της δαπάνης που έγινε από τους μισθωτούς και ως εκ τούτου δεν συνυπολογίζονται στο μισθό που τους οφείλεται σύμφωνα με το νόμο, συλλογική σύμβαση, κανονισμό κλπ.

Ως εκ τούτου τα έξοδα αυτά δεν υπόκεινται σε φορολογία, διότι δεν θεωρούνται εισόδημα αλλά αποζημίωση που παρέχεται κατ’ αποκοπή έναντι δαπανών αναληφθείσης εργασίας. Έτσι για την απαλλαγή από το φόρο εισοδήματος της αποζημίωσης εκτός έδρας ( έξοδα κίνησης ), δεν απαιτείται να καλύπτεται το ποσό αυτής από αποδείξεις δαπανών, αλλά αρκεί να αποδεικνύεται εκάστοτε ότι αντιπροσωπεύει πραγματικές δαπάνες για την εκτέλεση της εργασίας που ανατέθηκε στο μισθωτό, ( βλ. σχετ. ΣτΕ 843/1967, 844/1967, 2230/1968 – Έγγραφο Υπουργ. Οικονομικών Ε.454/1974 Λογιστής 1974 σελ. 274 – ΓΝΜΔ της ΟΛΟΜ του ΝΣΚ 170/2001 δημ. ΝΟΜΟΣ και Κων. Λαναρά, Νομοθεσία Εργατική και Ασφαλιστική, Έκδοση 2003 σελ. 469 ).

Τα κατ’ αποκοπή έξοδα κίνησης θα καταβάλλονται στους εργαζόμενους της ΔΕΥΑ Σητείας δυνάμει σχετικής απόφασης του Διοικητικού της Συμβουλίου, τα οποία θα χορηγούνται σύμφωνα με την με αριθμό 2/50025/0022/2006 Κ.Υ.Α. απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών και Οικονομίας,  όπως ακριβώς δηλαδή καταβάλλονται και στους  υπαλλήλους των Ο.Τ.Α.. 

Επειδή όμως, η παροχή αυτή, κατά τα ανωτέρω, αφενός μεν δεν αποτελεί εισόδημα, αφετέρου δε, σύμφωνα με την  §  1 του άρθρου 30 του Ν. 3274/2004, δεν υπόκειται σε φορολογία εισοδήματος, έχω την άποψη ότι, κατ’ αναλογική εφαρμογή, ούτε και τα καταβαλλόμενα από την ΔΕΥΑ Σητείας κατ’ αποκοπή έξοδα κίνησης στους υπαλλήλους της, υπόκεινται σε φορολογία εισοδήματος. 

3 ) Από τον συνδυασμό των διατάξεων της περ. α΄ της  § 1 του άρθρου 2 και της § 4 του άρθρου 25 του Α.Ν. 1846/1951, συντελεστικό της ασφάλισης στοιχείο για κάθε εργαζόμενο με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ορισμένου ή αορίστου χρόνου, είναι οι αποδοχές του (μισθός ή αμοιβή ). 

Πλην όμως, έχει κριθεί νομολογιακά ότι δεν αποτελούν μισθό «οι πρόσθετες παροχές σε χρήμα ή είδος που δίδονται από τον εργοδότη όχι ως αντάλλαγμα της εργασίας του, αλλά για άλλο σκοπό, όπως είναι οι παροχές που δίδονται γιατί είναι αναγκαίες για την παροχή της εργασίας ή για την πληρέστερη εξυπηρέτηση των λειτουργικών αναγκών της επιχείρησης, για τους λόγους για τους οποίους θα δοθούν και τα κατ’ αποκοπή έξοδα κίνησης στους εργαζόμενους της ΔΕΥΑ Σητείας, ( βλ σχετ. ΑΠ 811/1988, ΕΕΔ 48,722 – ΑΠ 766/1986, ΕΕΔ 46,389 – Εφ Αθ 3989/1993, 7015/1994 ΕΕΔ 1996,70 και Κων. Λαναρά, Νομοθεσία Εργατική και Ασφαλιστική, Έκδοση 2003, σελ. 475 – Στυλ. Βλαστού, Επίτομο Ατομικό Εργατικό Δίκαιο, Έκδοση 2001, σελ.332).

Συνεπώς, επειδή τα έξοδα κίνησης, τα οποία θα χορηγηθούν στους εργαζόμενους της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σητείας, δεν αποτελούν για τους εργαζόμενους της επιχείρησης μισθό, ως εκ τούτου δεν υπόκεινται σε κρατήσεις υπέρ του Ι.Κ.Α.

4 ) Από όλα όσα έχουν αναφερθεί ανωτέρω καταλήγω  στα ακόλουθα :

α.- Τα έξοδα κίνησης τα οποία αποφάσισε το Διοικητικό Συμβούλιο της Δ.Ε.Υ.Α. Σητείας  να καταβάλλει στους εργαζόμενους της επιχείρησης, κατόπιν αιτήματός τους, θα χορηγηθούν υπό την μορφή οικειοθελούς παροχής.

β.- Η παροχή αυτή, για τους ανωτέρω αναφερομένους λόγους δεν υπόκειται σε φορολόγηση εισοδήματος και 

γ.- Επίσης, η παροχή αυτή για τους παραπάνω λόγους δεν υπόκειται σε κρατήσεις υπέρ Ι.Κ.Α. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Μεσσήνης σχετικά με εργασιακά θέματα.


Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την §  1 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

Άρθρο 5 – Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδρου αυτού.

1.- Το Διοικητικό Συμβούλιο διοικεί την επιχείρηση και διαχειρίζεται την περιουσία και τους πόρους αυτής, αποφασίζει δε επί παντός θέματος, πλην των περιπτώσεων καθ’ ας άλλως ορίζεται εν τω παρόντι νόμω.

2.- Την § 1 του άρθρου 7 του ιδίου ως άνω Νόμου, σύμφωνα με την οποία : 

`Αρθρον 7 - Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της Επιχειρήσεως. - Προσωπικόν.        

      
1.   Δι`  Οργανισμού  Εσωτερικής  Υπηρεσίας   συντασσομένον   δι`  αποφάσεως  του  Διοικητικού  Συμβουλίου της επιχειρήσεως, εγκρινομένης  υπό του Υπουργού  Εσωτερικών  μετά  γνώμην  των  οικείων  Δημοτικών  ή  Κοινοτικών  Συμβουλίων,  καθορίζεται  η  οργάνωσις,  η  σύνθεσις και η  αρμοδιότης των υπηρεσιών,  ο  αριθμός  των  θέσεων  του  πάσης  φύσεως  προσωπικού  αναλόγως  προς τας ανάγκας της επιχειρήσεως, ή κατά μισθολογικά  κλιμάκια  κατανομή  των  θέσεων  του  προσωπικού  καθ`  ομάδας  ειδικοτήτων  και  αναλόγως  της βαθμίδος εκπαιδεύσεως, αι αποδοχαί, ως  και ο τρόπος προσληψεως και  απολύσεως  και  το  αρμόδιον  προς  τούτο  όργανον.

3.- Τη διάταξη του άρθρου 9 του Ν. 1483/1984, (Φ.Ε.Κ. Α΄/153/1984), «Προστασία και διευκόλυνση των εργαζομένων με οικογενειακές υποχρεώσεις. Τροποποιήσεις και βελτιώσεις εργατικών νόμων», σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρο 9 - Άδειες απουσίας.        

  
1. Οι εργαζόμενοι, που αναφέρονται στο άρθρο 7, που έχουν παιδιά ηλικίας μέχρι 16 ετών, τα οποία παρακολουθούν μαθήματα στοιχειώδους ή μέσης εκπαίδευσης δικαιούνται να απουσιάζουν ορισμένες ώρες ή ολόκληρη την ημέρα από την εργασία τους μέχρι τη συμπλήρωση τεσσάρων (4) εργάσιμων ημερών κάθε ημερολογιακό έτος, με άδεια του εργοδότη, για να επισκεφθούν το σχολείο των παιδιών τους, με σκοπό την παρακολούθηση της σχολικής τους επίδοσης.

  
2. Η άδεια απουσίας χορηγείται στον έναν από τους δύο γονείς. Αν και οι δύο γονείς απασχολούνται με τις προϋποθέσεις της παραγράφου 1 αυτού του άρθρου, αποφασίζουν με κοινή συμφωνία, κάθε φορά, ποιός από τους δύο θα κάνει χρήση αυτού του δικαιώματος και για πόσο χρονικό διάστημα, που πάντως δεν μπορεί συνολικά και για τους δύο γονείς να υπερβαίνει τη διάρκεια που ορίζεται στην παρ. 1.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μεσσήνης θέτει τα εξής ερωτήματα :

1) Εάν υπάλληλος, ο οποίος έχει προσληφθεί στην επιχείρηση, μέσω διαγωνισμού του Α.Σ.Ε.Π., ως τακτικό προσωπικό με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου σε κλάδο ΔΕ Διοικητικό- Οικονομικό και είχε πτυχίο Τ.Ε.Ι. πριν τη πρόσληψή του, μπορεί να  μεταταχθεί του σε κλάδο ΤΕ Διοικητικό – Οικονομικό και εάν υπάρχει δικαίωμα σύστασης προσωποπαγούς θέσεως για το συγκεκριμένο υπάλληλο;

Σημειωτέον ότι ο Ο.Ε.Υ. της Δ.Ε.Υ.Α. Μεσσήνης δεν προβλέπει καμία θέση ΤΕ Διοικητικού – Οικονομικού.

2) Το Διοικητικό – Οικονομικό προσωπικό των Δ.Ε.Υ.Α που απασχολείται στους Η/Υ, δικαιούται άδειας μιας (1) ημέρας ανά δυο μήνες και 

3) Μητέρα εργαζόμενη της Δ.Ε.Υ.Α., της οποίας τα παιδιά είναι κάτω των 18 ετών και πηγαίνουν σε σχολείο, δικαιούται άδεια για την παρακολούθηση της μαθητικής πορείας των παιδιών της και την άσκηση των καθηκόντων της κηδεμονίας;

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

1) Με δεδομένο ότι ο Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της Δ.Ε.Υ.Α Μεσσήνης, δεν προβλέπει καμία θέση ΤΕ Διοικητικού- Οικονομικού, δεν μπορεί να γίνει σήμερα μετάταξη του συγκεκριμένου υπαλλήλου στη θέση αυτή.

Για να επιτευχθεί αυτό, η μετάταξη δηλαδή, θα πρέπει πρώτα να προηγηθεί τροποποίηση του Ο.Ε.Υ. της ΔΕΥΑ Μεσσήνης, με τη διαδικασία που προβλέπει η § 1 του άρθρου 7 του Ν. 1069/1980, ως προς τη σύσταση προσωποπαγούς θέσεως ΤΕ Διοικητικού- Οικονομικού.

Κατόπιν, αφού δηλαδή πραγματοποιηθεί η τροποποίηση του Ο.Ε.Υ., κατόπιν σχετικής αποφάσεως του Διοικητικού Συμβουλίου της Δ.Ε.Υ.Α. Μεσσήνης, το οποίο έχει δικαίωμα να προβεί στην λήψη της απόφασης αυτής δυνάμει της §  1 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, ο συγκεκριμένος υπάλληλος μπορεί να τοποθετηθεί στη θέση ΤΕ Διοικητικού-Οικονομικού.

2) Από καμία διάταξη νόμου, Κανονισμό, Συλλογική Σύμβαση Εργασίας δεν προβλέπεται η χορήγηση άδειας στους εργαζόμενους της ΔΕΥΑ που κάνουν χρήση ηλεκτρονικού υπολογιστή.

Συνεπώς, το Διοικητικό – Οικονομικό προσωπικό των Δ.Ε.Υ.Α. που απασχολείται στους ηλεκτρονικούς υπολογιστές δεν δικαιούται άδεια για την αιτία αυτή.

3) Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 9 του Ν. 1483/1984, οι εργαζόμενοι, που έχουν παιδιά ηλικίας μέχρι 16 ετών, τα οποία παρακολουθούν μαθήματα στοιχειώδους ή μέσης εκπαίδευσης δικαιούνται να απουσιάζουν ορισμένες ώρες ή ολόκληρη την ημέρα από την εργασία τους μέχρι τη συμπλήρωση τεσσάρων (4) εργάσιμων ημερών κάθε ημερολογιακό έτος, με άδεια του εργοδότη, για να επισκεφθούν το σχολείο των παιδιών τους, με σκοπό την παρακολούθηση της σχολικής τους επίδοσης. Η προκειμένη άδεια μπορεί να ληφθεί μόνο κατά τη διάρκεια του σχολικού έτους και μόνο από τον ένα γονέα, εάν τη δικαιούνται και οι δυο.

Το συνολικό διάστημα της άδειας αυτής δεν μπορεί να υπερβεί τις τέσσερις (4) εργάσιμες ημέρες. Η λήψη της εν λόγω άδειας δεν είναι αναγκαίο να γίνει σε ολόκληρες εργάσιμες ημέρες, αλλά μπορεί να γίνει και σε ορισμένες εργάσιμες ώρες διαφόρων εργάσιμων ημερών, μέχρι της συμπλήρωσης διαστήματος τεσσάρων (4) συνολικών εργασίμων ημερών το χρόνο. Τέλος, η άδεια αυτή είναι με αποδοχές (Βλ. σχετ. ΟλΑΠ 4/2000, ΕεργΔ 59,309).

Συνεπώς, η εργαζόμενη μητέρα σε Δ.Ε.Υ.Α. δικαιούται γονική άδεια απουσίας για την παρακολούθηση των σπουδών των παιδιών της, τα οποία θα πρέπει να είναι ηλικίας μέχρι 16 ετών, συνολικής διάρκειας, μετ’ αποδοχών, τεσσάρων (4) ημερών το χρόνο, την οποία μπορεί να λάβει κατά τα ως άνω προεκτεθέντα.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Αρχαγγέλου σχετικά με την απασχόληση ατόμων με αναπηρίες μέσω προγράμματος του Ο.Α.Ε.Δ.


Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Το πρώτο εδάφιο της περ. β΄ του άρθρου 1 του Ν. 2643/2004, (Φ.Ε.Κ. Α΄/220/28-9-1998), «Μέριμνα για την απασχόληση προσώπων ειδικών κατηγοριών και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με το οποίο : 

Άρθρο 1 - Προστατευόμενα πρόσωπα.                        

  
1. Στις διατάξεις του νόμου αυτού υπάγονται οι ακόλουθες κατηγορίες  προσώπων :

  
Για την εφαρμογή του νόμου αυτού ως πολύτεκνη οικογένεια νοείται εκείνη που έχει τουλάχιστον τέσσερα ζώντα τέκνα.

  
β. Τα άτομα, με ποσοστό αναπηρίας 50% τουλάχιστον, που έχουν περιορισμένες δυνατότητες για επαγγελματική απασχόληση εξαιτίας οποιασδήποτε χρόνιας σωματικής ή πνευματικής ή ψυχικής πάθησης ή βλάβης (άτομα με ειδικές ανάγκες), εφόσον είναι γραμμένα στα μητρώα ανέργων αναπήρων του Οργανισμού Απασχολήσεως Εργατικού Δυναμικού (Ο.Α.Ε.Δ.).

 2.- Τις παραγράφους 1, όπως αυτή αντικαταστάθηκε με την παρ. 4 του άρθρου 1 του Ν. 3454/2006, (Φ.Ε.Κ.Α΄/75/7-4-2006), 5 και 8 του ιδίου ως άνω Νόμου (2643/1998), σύμφωνα με τις οποίες : 

  
 Άρθρο 2 - Προστασία σε φορείς του ιδιωτικού και του ευρύτερου δημόσιου τομέα.

1. Α) Επιχειρήσεις ή εκμεταλλεύσεις, ελληνικές ή ξένες, που λειτουργούν στην Ελλάδα με οποιαδήποτε μορφή, καθώς και οι θυγατρικές τους εταιρείες, εφόσον απασχολούν προσωπικό πάνω από πενήντα (50) άτομα, υποχρεούνται να προσλαμβάνουν προστατευόμενα πρόσωπα του προηγούμενου άρθρου, σε ποσοστό οκτώ τοις εκατό (8%) επί του συνόλου του προσωπικού της επιχείρησης ή της εκμετάλλευσης. Εξαιρούνται από την υποχρέωση αυτή οι επιχειρήσεις ή εκμεταλλεύσεις που εμφανίζουν στους ισολογισμούς τους αρνητικό αποτέλεσμα (ζημία) στις δύο αμέσως προηγούμενες από το έτος προκήρυξης χρήσεις. Το ποσοστό αυτό οκτώ τοις εκατό (8%) κατανέμεται στις προστατευόμενες κατηγορίες προσώπων του άρθρου 1 με την ακόλουθη σειρά προτεραιότητας: α) Ποσοστό τρία τοις εκατό (3%) στα πρόσωπα των περιπτώσεων α΄ και ε΄ της παρ. 1 του άρθρου 1. β) Ποσοστό δύο τοις εκατό (2%) στα πρόσωπα του πρώτου εδαφίου της περίπτωσης β΄ της παρ. 1 του άρθρου 1. γ) Ποσοστό ένα τοις εκατό (1%) στα πρόσωπα της περίπτωσης γ΄ της παρ. 1 του άρθρου 1. δ) Ποσοστό ένα τοις εκατό (1%) στα πρόσωπα του δεύτερου εδαφίου της περίπτωσης β` της παρ. 1 του άρθρου 1. ε) Ποσοστό 1% στα πρόσωπα της περίπτωσης δ΄ της παρ. 1 του άρθρου 1.

 B) Οι φορείς του δημόσιου τομέα που αναφέρονται στην παράγραφο 8, με την εξαίρεση όσων εμφανίζουν στους ισολογισμούς τους αρνητικό αποτέλεσμα (ζημία) στις δύο αμέσως προηγούμενες από το έτος προκήρυξης χρήσεις, υποχρεούνται να προσλαμβάνουν προστατευόμενα πρόσωπα του προηγούμενου άρθρου σε ποσοστό δέκα τοις εκατό (10%), το οποίο κατανέμεται στις προστατευόμενες κατηγορίες προσώπων του άρθρου 1 με την ακόλουθη σειρά προτεραιότητας: α) Ποσοστό τρία τοις εκατό (3%) στα πρόσωπα του πρώτου εδαφίου της περίπτωσης β΄ της παρ. 1 του άρθρου 1.β) Ποσοστό δύο τοις εκατό (2%) στα πρόσωπα της περίπτωσης α΄ της παρ. 1 του άρθρου 1. γ) Ποσοστό ένα τοις εκατό (1%) στα πρόσωπα της περίπτωσης γ΄ της παρ. 1 του άρθρου 1. δ) Ποσοστό ένα τοις εκατό (1%) στα πρόσωπα του δεύτερου εδαφίου της περίπτωσης β΄ της παρ. 1 του άρθρου 1. ε) Ποσοστό ένα τοις εκατό (1%) στα πρόσωπα της περίπτωσης δ` της παρ. 1 του άρθρου 1. στ) Ποσοστό δύο τοις εκατό (2%) στα πρόσωπα της περίπτωσης ε΄ της παρ. 1 του άρθρου 1."

5. Οι οργανισμοί κοινής ωφέλειας, οι τράπεζες και οι φορείς του δημόσιου τομέα που αναφέρονται στην παράγραφο 8 υποχρεούνται, επιπλέον από τα προστατευόμενα πρόσωπα που οι φορείς αυτοί προσλαμβάνουν σύμφωνα με την παράγραφο 1, να προσλαμβάνουν :

  
α) Στο 80% των κενών θέσεων τηλεφωνητών οικιακών τηλεφωνικών κέντρων, τυφλούς πτυχιούχους των σχολών εκπαίδευσης τυφλών τηλεφωνητών, οι οποίες εποπτεύονται από τα Υπουργεία Υγείας και Πρόνοιας, Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων και Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων. Τυχόν κλάσμα που προκύπτει κατά τον υπολογισμό του αριθμού των θέσεων εάν υπερβαίνει τη μισή μονάδα υπολογίζεται ως ακέραιη μονάδα. 

  
β) Στο ένα πέμπτο (1/5) των κενών θέσεων κλητήρων, νυχτοφυλάκων, καθαριστών-καθαριστριών, θυρωρών, κηπουρών και τραπεζοκόμων, θύματα πολέμου, αναπήρους πολεμικής ή ειρηνικής περιόδου και αναπήρους πολέμου άμαχου πληθυσμού και αναπήρους του πρώτου εδαφίου της περίπτωσης β` της παραγράφου 1 του άρθρου 1 ή τέκνα των αναπήρων πολέμου ή της Εθνικής Αντίστασης ή θανόντων αναπήρων πολέμου ή της Εθνικής Αντίστασης, εφόσον κατοικούν στην περιφέρεια όπου προσλαμβάνονται και είναι σε θέση να εκτελέσουν την εργασία που τους ανατίθεται.

  
8. Οι διατάξεις του νόμου αυτού εφαρμόζονται στους ακόλουθους φορείς του δημόσιου τομέα :

  
α) Στις δημόσιες επιχειρήσεις και στους δημόσιους οργανισμούς.

  
β) Στα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, που ανήκουν στο κράτος ή επιχορηγούνται τακτικώς, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις, από κρατικούς πόρους κατά 50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισμού τους ή στα οποία το κράτος κατέχει το 51% τουλάχιστον του μετοχικού τους κεφαλαίου.

  
γ) Στα νομικά πρόσωπα τα οποία είτε ανήκουν στα νομικά πρόσωπα που αναφέρονται στις προηγούμενες περιπτώσεις α` και β` ή στα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου ή στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης κάθε βαθμίδας ή στην Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. ή στις τοπικές ενώσεις δήμων και κοινοτήτων είτε επιχορηγούνται από τους φορείς αυτούς, τακτικώς κατά 50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισμού τους, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις ή τα οικεία καταστατικά είτε έχουν μετοχικό κεφάλαιο, το 51% τουλάχιστον του οποίου κατέχουν οι παραπάνω φορείς.

3.- Το τρίτο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 11 του Ν. 3227/2004, (Φ.Ε.Κ. Α΄/31/9-2-2004), «Μέτρα για την αντιμετώπιση της ανεργίας και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με το οποίο :

Άρθρο 11 - Ρύθμιση θεμάτων του Ν. 2643/1998 (ΦΕΚ 220 Α).

 
1.  Τα Άτομα με Αναπηρίες που απασχολούνται κατά τη δημοσίευση του παρόντος και εφεξής σε επιχειρήσεις ή εκμεταλλεύσεις ή φορείς της παρ. 8 του άρθρου 2 του Ν. 2643/1998, κατ` εφαρμογή του προγράμματος επιχορήγησης από τον Ο.Α.Ε.Δ. Νέων Θέσεων Εργασίας Ατόμων με Αναπηρίες, τα οποία ο εργοδότης τους επιθυμεί να συνεχίσει να απασχολεί και μετά την ολοκλήρωση του προγράμματος, θεωρείται, ως προς όλες τις συνέπειες, ότι τοποθετήθηκαν δυνάμει του Ν. 2643/1998 (ΦΕΚ 220 Α).

 Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Αρχαγγέλου θέτει το εξής ερώτημα :

Εάν μπορεί η επιχείρηση να συνεχίσει την απασχόληση τεσσάρων (4) ατόμων με ειδικές ανάγκες συνεπεία εφαρμογής του Ν. 3227/2004, τα οποία είχαν προσληφθεί στις 6-4-2004 μέσω προγράμματος επιχορήγησης του Ο.Α.Ε.Δ.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Από τον συνδυασμό των ανωτέρω μνημονευομένων διατάξεων προκύπτει ότι για να καταστεί εφικτή από μια δημοτική επιχείρηση ύδρευσης και αποχέτευσης η συνέχιση της εργασιακής σχέσης ατόμων με αναπηρίες , θα πρέπει να πληρούνται οι κατωτέρω προϋποθέσεις :

α ) Τα απασχολούμενα άτομα να έχουν ποσοστό αναπηρίας 50% τουλάχιστον.  

β ) Η επιχείρηση να απασχολεί προσωπικό πάνω από πενήντα (50) άτομα.

γ ) Να μην εμφανίζει στους ισολογισμούς της αρνητικό αποτέλεσμα (ζημία), στις δυο αμέσως προηγούμενες από το έτος προκήρυξης χρήσεις.

δ ) Τα Άτομα με αναπηρίες να απασχολούνται στην επιχείρηση κατά το χρόνο δημοσίευσης του Νόμου 3227/2004, δηλαδή στις 9-2-2004.  

ε ) Τα Άτομα με Αναπηρίες να απασχολούνται κατ’ εφαρμογή του προγράμματος επιχορήγησης από τον Ο.Α.Ε.Δ. «Νέων Θέσεων Εργασίας Ατόμων με Αναπηρίες» και 

στ ) Να υπάρχει η βούληση εκ μέρους της επιχείρησης για συνέχιση της εργασιακής σχέσης των ατόμων με αναπηρίες.

Συνεπώς, εφόσον πληρούνται σωρευτικά οι ανωτέρω προϋποθέσεις η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Αρχαγγέλου, μπορεί να συνεχίσει να απασχολεί τα τέσσερα (4) άτομα με ειδικές ανάγκες. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Σητείας σχετικά με τις υποχρεώσεις της επιχείρησης που αφορούν τη λήψη δανείου.

Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 660/12-6-2008 έγγραφο της Δ.Ε.Υ.Α. Σητείας.


Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την § 1 του άρθρου 1 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

Άρθρον 1 - Αντικείμενον - φορείς - αρμοδιότης.         

1. Δια   την  άσκησιν  των  πάσης  φύσεως  δραστηριοτήτων  του κυκλώματος υδρεύσεως και αποχετεύσεως οικιστικών  κέντρων  της  Χώρας, εξαιρέσει  των  πόλεων Αθηνών, Θεσσαλονίκης και Βόλου και των μειζόνων αυτών περιοχών, δύναται να  συνιστώνται  κατά  την  παράγραφον  3  του παρόντος άρθρου εις εκάστον Δήμον ή Κοινότητα της Χώρας ή υπό πλειόνων Δήμων  ή  Κοινοτήτων  ή  Δήμων  και  Κοινοτήτων ενιαίαι επιχειρήσεις υδρεύσεως και αποχετεύσεως.  Αι ανωτέρω  Επιχειρήσεις  αποτελούν  ίδια Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου κοινωφελούς χαρακτήρος, διεπόμενα υπό των  κανόνων της Ιδιωτικής οικονομίας, εφ` όσον δεν ορίζεται άλλως υπό νόμου.

       
Αι διατάξεις της παρούσης παραγράφου  δύνανται  να  εφαρμόζωνται και εις περιπτώσεις μετατροπής εις επιχείρησιν συνεστημένων συνδέσμων, Δήμων ή Κοινοτήτων Δήμων και Κοινοτήτων.

Αι  επιχειρήσεις  υδρεύσεως  και  αποχετεύσεως  λειτουργούν  υπό μορφήν  Δημοτικής  ή Κοινοτικής επιχειρήσεως και διέπονται ως προς την διοίκησιν, οργάνωσιν, εκτέλεσιν, λειτουργίαν, συντήρησιν των έργων της αρμοδιότητός των καθώς και τας πηγάς της χρηματοδοτήσεώς των  υπό  των διατάξεων του παρόντος νόμου, εφαρμοζομένων κατά τα λοιπά των σχετικών διατάξεων του "Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικος.
2.- Την § 1 και τις περ. α΄ και στ΄ της § 2 του άρθρου 5 του ιδίου ως άνω Νόμου, σύμφωνα με τις οποίες : 

`Αρθρον 5 - Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδρου αυτού.

       
1. Το  Διοικητικόν  Συμβούλιον  διοικεί  την  επιχείρησιν  και διαχειρίζεται την περιουσίαν και τους πόρους ταύτης, αποφασίζει δε επί παντός αφορώντος την επιχείρησιν θέματος, πλην των περιπτώσεων καθ` ας άλλως ορίζεται εν τω παρόντι νόμω.

      
2.  Το Διοικητικόν Συμβούλιον ιδία :

        
α) Επιμελείται   των   υποθέσεων   και   των  συμφερόντων  της επιχειρήσεως.

       
στ) Αποφασίζει περί πάσης εκποιήσεως ή εκμισθώσεως  ακινήτων  ή κινητών  ανηκόντων  εις  την  επιχείρησιν,  περί  εγέρσεως  αγωγών και παραιτήσεως από ασκηθεισών τοιούτων ή παραιτήσεως από  ενδίκων  μέσων, περί συμβιβασμών δικαστικών ή εξωδίκων, ως και δια την σύναψιν υπό της  επιχειρήσεως πάσης φύσεως δενείων, δυνάμενον προς ασφάλειαν   αυτών  να  εκχωρή  εν  όλω  η  εν  μέρει  προσόδους  της επιχειρήσεως και να παρέχη δικαιώματα υποθήκης επί ακινήτων αυτής.

3.- Την περ. δ΄ της § 1 του άρθρου 20 του αυτού ως άνω Νόμου, όπως το άρθρο αυτό αντικαταστάθηκε από την § 8 του άρθρου 6 του Ν. 2307/1995 και εκ νέου αντικαταστάθηκε από την § 11 του άρθρου 13 του Ν. 2503/1997, σύμφωνα με το οποίο :

Άρθρο 20 - Εποπτεία επί των επιχειρήσεων.

  
1. Ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας ασκεί έλεγχο νομιμότητος στις εξής αποφάσεις του διοικητικού συμβουλίου:

  
δ) Για τη σύναψη δανείων.

4.- Τις § 1 και 2 του άρθρου 176 του Ν. 3463/2006, (Φ.Ε.Κ. Α΄/114/8-6-2006), «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 176 - Διαδικασία συνομολογήσεως.

 
1. Οι Δήμοι και οι Κοινότητες μπορούν να συνομολογούν δάνεια με το Κράτος, με αναγνωρισμένα πιστωτικά ιδρύματα ή χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς της Ελλάδας ή του εξωτερικού και με κάθε είδους δημόσιους οργανισμούς και νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, αποκλειστικά για την πραγματοποίηση σκοπών της αρμοδιότητας ή της δράσης τους, συμπεριλαμβανομένης και της αποπληρωμής ληξιπρόθεσμων ή μη οφειλών.

 
2. Με την απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου που αφορά τη σύναψη του δανείου και η οποία λαμβάνεται, υπό την επιφύλαξη της παραγράφου 4, με απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των μελών του, πρέπει να καθορίζονται ο σκοπός, οι όροι του και η τοκοχρεωλυτική δόση.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σητείας θέτει το εξής ερώτημα :

Η ΔΕΥΑ Σητείας προκειμένου να εκτελέσει δυο έργα που είχαν ενταχθεί στο ΠΕΠ Κρήτης, εκ των οποίων το πρώτο αφορούσε την αποχέτευση του Παραρτήματος του Τ.Ε.Ι. Σητείας και το δεύτερο την ανόρυξη νέας γεώτρησης, προέβη στη λήψη δανείου ποσού 162.337,50 €.

Το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης ενέκρινε με απόλυτη πλειοψηφία τη λήψη δανείου για την παραπάνω αιτία, η οποία εν συνεχεία διαβιβάστηκε στο οικείο Δημοτικό Συμβούλιο για παροχή σύμφωνης γνώμης, την οποία την παρείχε. Όλες οι σχετικές αποφάσεις ( Διοικητικού Συμβουλίου και Δημοτικού Συμβουλίου ) έχουν ελεγχθεί ως προς την νομιμότητά τους από την Περιφερειακή Διεύθυνση Λασιθίου.

Ο Διευθυντής της ΔΕΥΑΣ με επιστολές του προς όλα τα υποκαταστήματα Τραπεζών που εδρεύουν στη Σητεία ζητά αν προτίθενται να χορηγήσουν το παραπάνω ποσό ως δάνειο και με ποιους όρους. Απάντηση δόθηκε μόνο από δυο Τράπεζες και από μια τρίτη, η οποία έδωσε μια πρόχειρη χειρόγραφη επιστολή.

Κατόπιν αυτών, το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης, αφού έλαβε υπόψη τις παραπάνω προσφορές, πήρε απόφαση για την έκκριση των όρων δανεισμού από συγκεκριμένο υποκατάστημα Τράπεζας, η οποία απόφαση ελέγχθηκε ως προς τη νομιμότητά της και εγκρίθηκε από την Περιφερειακή Διεύθυνση Λασιθίου.

Όμως, μετά από ανώνυμη καταγγελία κατά του Δημάρχου Σητείας, ο οποίος τυγχάνει και Πρόεδρος του Δ.Σ. της Δ.Ε.Υ.Α.Σ., κλήθηκαν από τον κ. Εισαγγελέα Πρωτοδικών Λασιθίου, ο Πρόεδρος, τα μέλη και ο Διευθυντής της επιχείρησης να δώσουν εξηγήσεις για τις ενέργειες του παραπάνω δανεισμού.

Κατόπιν αυτών, η επιχείρηση θέτει τα εξής ερωτήματα : α) αν η ΔΕΥΑΣ είχε την υποχρέωση σύμφωνα με το Νόμο που διέπει τις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης, για τη σύναψη δανειακής σύμβασης με υποκατάστημα Τραπέζης, να λάβει επίσημα προσφορές προκειμένου να επιλέξει την Τράπεζα με την οποία θα συνεργαστεί και β) εάν μπορούσε το Δ.Σ. της ΔΕΥΑΣ με απόφασή του να προχωρήσει στη λήψη δανείου με συγκεκριμένους όρους από οποιοδήποτε υποκατάστημα Τράπεζας;

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

1.- Όπως συνάγεται από τη διάταξη του άρθρου 1 του Ν. 1069/1980, οι Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης, παρά το γεγονός ότι ο Νόμος αυτός τους έχει απονείμει και ορισμένες αρμοδιότητες οι οποίες προσιδιάζουν σε δημόσια αρχή, είναι εν τούτοις κατά βάση Νομικά Πρόσωπα του Ιδιωτικού Δικαίου, (βλ. σχετ. ΣτΕ 878/1988 Επιθ.Δημ. Διοικ.Δικ. 33 σελ. 391 – ΣτΕ 2854/1988 Δ.Δίκη 1989 σελ.434 και ΟΛΟΜ.ΣτΕ 108/1091 ΝοΒ 1991 σελ. 623), διέπονται από τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας, εφόσον δεν ορίζεται διαφορετικά από το Νόμο και οι πράξεις τους αποτελούν καταρχήν ιδιωτικές πράξεις και όχι διοικητικές.

2.- Μεταξύ των αρμοδιοτήτων που έχει το Διοικητικό Συμβούλιο μιας Δ.Ε.Υ.Α. είναι και η σύναψη πάσης φύσεως δανείων, με παράλληλη δυνατότητα, προς εξασφάλιση του ποσού του δανείου, την εκχώρηση ολικά ή μερικά των προσόδων της και την εγγραφή υποθήκης επί των ακινήτων της. Πάντως στην περίπτωση αυτή, η σχετική απόφαση του διοικητικού συμβουλίου περί λήψης δανείου θα πρέπει να τύχει του ελέγχου ως προς τη νομιμότητά της από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας. 

3.- Σχετικές κατά την έννοια της διάταξης αυτής ως προς τα αντικείμενα που ρυθμίζει ο Ν. 1069/1980 για τις δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης και ειδικότερα ως προς το προαναφερθέν αντικείμενο «των πηγών της χρηματοδοτήσεώς των» είναι και οι διατάξεις του Τέταρτου Κεφαλαίου του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (Ν. 3463/2006), οι οποίες στα άρθρα 176 και 177, με τον τίτλο «ΔΑΝΕΙΑ» ρυθμίζουν τον τρόπο, τους όρους και τις πηγές χρηματοδότησής των Δήμων και Κοινοτήτων και κατά συνέπεια και η διάταξη του άρθρου 176 § 1 και 2 του Κώδικα αυτού. Σύμφωνα λοιπόν με τη διάταξη του άρθρου 1 § 1 του Ν. 1069/1980, η οποία, ως προς τις πηγές χρηματοδότησης των ΔΕΥΑ, παραπέμπει  ευθέως στις σχετικές περί δανείων διατάξεις του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα, μεταξύ των οποίων είναι και η διάταξη του άρθρου 176 § 1κια 2 του Κώδικα αυτού, η οποία για τη συνομολόγηση δανείου με το Κράτος, με αναγνωρισμένα πιστωτικά ιδρύματα κλπ. απαιτεί το ποσό του δανείου να διατίθεται για την πραγματοποίηση των σκοπών της αρμοδιότητας ή της δράσης τους και η σχετική απόφαση που αφορά τη λήψη του δανείου να λαμβάνεται με απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των μελών του.

Εν προκειμένω, το Διοικητικό Συμβούλιο της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης της Σητείας, αποφάσισε με απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των μελών του, τη συνομολόγηση δανείου ύψους 162.337,50 € από συγκεκριμένο υποκατάστημα Τραπέζης, που εδρεύει στη πόλη της Σητείας, με σκοπό την κάλυψη ιδίας συμμετοχής ποσοστού 16,25%, το οποίο ποσό θα διατεθεί για την κάλυψη δυο έργων τα οποία είχαν ενταχθεί στο ΠΕΠ Κρήτης. Η υλοποίηση και εκτέλεση των δυο αυτών έργων αφορούν την αποχέτευση του Παραρτήματος του Τ.Ε.Ι. Σητείας και την ανόρυξη γεώτρησης για την υδροδότηση των κατοίκων της Σητείας και των δημοτικών διαμερισμάτων της, έργα δηλαδή αποκλειστικά της αρμοδιότητας και του αντικειμένου κάθε δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης.  

Εν συνεχεία η απόφαση αυτή ελέγχθηκε ως προς τη νομιμότητά της και εγκρίθηκε από την Περιφερειακή Διεύθυνση Λασιθίου, σύμφωνα με τις επιταγές του Νόμου ( άρθρου 20 Ν. 1069/1980).

Συνεπώς, σύμφωνα με τα παραπάνω έχω την γνώμη, ότι το Διοικητικό Συμβούλιο της ΔΕΥΑ Σητείας, τήρησε όλες τις τυπικές και ουσιαστικές προϋποθέσεις του Νόμου και νομίμως προχώρησε στη λήψη δανείου με τους όρους που περιέχονται στη σχετική σύμβαση από το συγκεκριμένο υποκατάστημα Τραπέζης, δίχως να απαιτείται η προηγούμενη λήψη προσφορών, αν και το έπραξε, προκειμένου να επιλεγεί η Τράπεζα με την οποία θα συνεργαζόταν.       
Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Η Δ.Ε.Υ.Α. Καστοριάς ερωτά εάν οι βεβαιώσεις των εργοδοτών για την προϋπηρεσία μπορούν να λαμβάνονται υπόψη σαν μισθολογική προϋπηρεσία.

Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 1905/18-6-2008 έγγραφο της Δ.Ε.Υ.Α. Καστοριάς.


Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Το εδάφιο δ΄ του άρθρου 4 της από 7-7-1998 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, (Π.Κ. 52/9-7-1998), η οποία κηρύχθηκε υποχρεωτική από 9-7-1998 δια της με αριθμό 12074/1998 Υπουργικής Απόφασης (Φ.Ε.Κ. Β΄/1042/6-10-1998), σύμφωνα με το οποίο :

Άρθρο 4 – Μισθολογικά κλιμάκια εισόδου – Χρόνος Μισθολογικής Εξέλιξης.

δ) Ως χρόνος υπηρεσίας ή προϋπηρεσίας κάθε εργαζομένου λαμβάνεται υπόψη  οποιαδήποτε υπηρεσία αυτού σε ΔΕΥΑ, βάσει σχετικής βεβαίωσης. Σε οποιονδήποτε  άλλο εργοδότη ή αυτοτελή άσκηση επαγγέλματος, η  προϋπηρεσία  λαμβάνεται υπόψη  μόνο εφόσον είναι της ίδιας ειδικότητας     και αποδεικνύεται με σχετική  βεβαίωση  του εργοδότη, νόμιμα θεωρημένη ή του ασφαλιστικού φορέα που ανήκει ή  της  αρμόδιας ΔΟΥ για την αυτοτελή άσκηση επαγγέλματος.

2.- Το εδάφιο δ΄ του άρθρου 4 της από 10-6-2008 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, σύμφωνα με το οποίο :

Άρθρο 4 – Μισθολογικά κλιμάκια εισόδου – Χρόνος Μισθολογικής Εξέλιξης.

δ) Ως χρόνος υπηρεσίας ή προϋπηρεσίας κάθε εργαζομένου λαμβάνεται υπόψη  οποιαδήποτε υπηρεσία αυτού σε ΔΕΥΑ, βάσει σχετικής βεβαίωσης. Σε οποιονδήποτε  άλλο εργοδότη ή αυτοτελή άσκηση επαγγέλματος, η  προϋπηρεσία  λαμβάνεται υπόψη  μόνο εφόσον είναι της ίδιας ειδικότητας     και αποδεικνύεται με σχετική  βεβαίωση  του εργοδότη, νόμιμα θεωρημένη ή του ασφαλιστικού φορέα που ανήκει ή  της  αρμόδιας ΔΟΥ για την αυτοτελή άσκηση επαγγέλματος.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Καστοριάς θέτει το εξής ερώτημα :

Στην επιχείρηση προσελήφθη κατά το έτος 1984 μια υπάλληλος με την ειδικότητα της σχεδιάστριας. Συγχρόνως, προσκόμισε και δυο (2) βεβαιώσεις προϋπηρεσίας από δυο πολιτικούς μηχανικούς και από το έτος 1998 που εφαρμόσθηκε η Κλαδική Συλλογική Σύμβασης Εργασίας, ελήφθησαν υπόψη μισθολογικά ως προϋπηρεσία. Σε επανέλεγχο όμως που έγινε διαπιστώθηκε ότι οι εν λόγω βεβαιώσεις που αφορούσαν το αναφερόμενο σ’ αυτές χρονικό διάστημα, δεν συνοδεύονταν με τις αντίστοιχες ασφαλιστικές εισφορές.

Το ερώτημα που προκύπτει είναι εάν οι βεβαιώσεις αυτές των εργοδοτών για την προϋπηρεσία μπορούν να λαμβάνονται υπόψη ως μισθολογική προϋπηρεσία. 

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Σύμφωνα με το δ΄ εδάφιο του άρθρου 4 της από 10-6-2008 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, αλλά και όλων των Κλαδικών Συλλογικών Συμβάσεων Εργασίας των εργαζομένων στις Δ.Ε.Υ.Α. από το έτος 1998 μέχρι σήμερα, για να αναγνωρισθεί η προϋπηρεσία ενός προσλαμβανομένου σε μια Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης, ο οποίος πριν την πρόσληψή του στην επιχείρηση παρείχε τις υπηρεσίες του σε άλλο εργοδότη, θα πρέπει να συντρέχουν σωρευτικά δυο προϋποθέσεις, αφενός μεν να είναι της ίδιας ειδικότητας, αφετέρου δε η προϋπηρεσία του να αποδεικνύεται από βεβαίωση του προηγούμενου εργοδότη του, η οποία να είναι θεωρημένη από την οικεία Επιθεώρηση Εργασίας.

Εν προκειμένω, μία υπάλληλος της Δ.Ε.Υ.Α. Καστοριάς, η οποία προσελήφθη στην επιχείρηση το έτος 1984 με την ειδικότητα της σχεδιάστριας, προσκόμισε δυο βεβαιώσεις προϋπηρεσίας από δυο πολιτικούς μηχανικούς, οι οποίοι βεβαίωναν ότι «κατά το χρονικό διάστημα από 5/1981 μέχρι σήμερα (18-11-1984) εργαζόταν στο τεχνικό γραφείο με αντικείμενο εργασίας σχεδιάστριας-εργοδηγού» και προφανώς τότε κατά το έτος της πρόσληψής της (1984) αμειβόταν με βάση τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της επιχείρησης. Όταν κατά το έτος 1998, υπογράφηκε για πρώτη φορά η Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας οι δυο παραπάνω βεβαιώσεις λήφθηκαν υπόψη από την επιχείρηση ως προϋπηρεσία και κατατάχθηκε στο αντίστοιχο μισθολογικό κλιμάκιο με την παράλληλη καταβολή του προβλεπόμενου από τη Σύμβαση επιδόματος χρόνου υπηρεσίας. Πλην όμως, σε επανέλέγχο που έγινε από την επιχείρηση διαπιστώθηκε ότι οι συγκεκριμένες βεβαιώσεις για το συγκεκριμένο χρονικό διάστημα δεν συνοδεύονται με αντίστοιχα ασφαλιστικά ένσημα.

Οι παραπάνω δυο βεβαιώσεις προϋπηρεσίας λήφθηκαν υπόψη από τη επιχείρηση για την πρόσληψη και μόνο κατά το έτος 1984 της εν λόγω υπαλλήλου και όχι για την κατάταξή της σε συγκεκριμένο μισθολογικό κλιμάκιο και την αναγνώριση της προϋπηρεσίας της για την χορήγηση του επιδόματος χρόνου υπηρεσίας, καθόσον κατά το έτος 1984 δεν είχε υπογραφεί καμία από τις μετέπειτα Κλαδικές Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας, οι οποίες άρχισαν να εφαρμόζονται το πρώτο κατά το έτος 1998. Αλλά πέραν αυτού, όπως προαναφέρθη, για να ληφθούν υπόψη οι βεβαιώσεις προϋπηρεσίας θα πρέπει να συντρέχουν σωρευτικά δυο προϋποθέσεις, αφενός μεν να είναι της ίδιας ειδικότητας, η οποία προϋπόθεση στη συγκεκριμένη περίπτωση, πληρούται και να είναι νόμιμα θεωρημένη από τη  οικεία Επιθεώρηση Εργασίας, η οποία προϋπόθεση, όπως προκύπτει από τα σώματα των εν λόγω βεβαιώσεων δεν πληρούται.

Επομένως, σύμφωνα με τα παραπάνω, έχω την γνώμη ότι οι δυο βεβαιώσεις προϋπηρεσίας, ορθώς δεν λήφθηκαν και ούτε μπορούν να ληφθούν υπόψη από την επιχείρηση, προκειμένου η εν λόγω υπάλληλος να ενταχθεί, με βάση εαυτές στο αντίστοιχο μισθολογικό κλιμάκιο και να τις χορηγηθεί το προβλεπόμενο επίδομα χρόνο υπηρεσίας.  

 Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ
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Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Ξάνθης σχετικά με το δικαίωμα των φυλάκων αντλιοστασίων χορήγησης του επιδόματος ηλεκτρονικού υπολογιστή.

Σχετ. : Το με ημερομηνία 18-6-2008 έγγραφο της Δ.Ε.Υ.Α. Ξάνθης.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :

Την § 12 του άρθρου 5 της από 10-6-2008 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, σύμφωνα με την οποία :

Άρθρο 5 – Επιδόματα.

Στους εργαζόμενους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2 που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο στο οποίο εντάσσεται.

12. Επίδομα ηλεκτρονικού υπολογιστή. Χορηγείται επίδομα ηλεκτρονικού υπολογιστή σε ποσοστό 10%, σε όσους κάνουν χρήση τερματικών Η/Υ.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Ξάνθης  θέτει το εξής ερώτημα :

Οι φύλακες αντλιοστασίων, οι οποίοι κάνουν χρήση τερματικών για τον έλεγχο της στάθμης των δεξαμενών και όχι κάποιου λογισμικού προγράμματος, δικαιούνται το επίδομα ηλεκτρονικού υπολογιστή; 

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Από τις διατάξεις των άρθρων 4 § 1 και 22 § 1 εδ. β΄ του Συντάγματος, η δεύτερη των οποίων αποτελεί ειδικότερη εκδήλωση της θεσπιζόμενης με την πρώτη αρχή της ισότητας και εφαρμόζεται επί μισθωτών απασχολουμένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, επιβάλλεται στο νομοθέτη η θέσπιση ίσης αμοιβής για τους εργαζόμενους ανεξαρτήτως φύλου ή άλλης διάκρισης, εφόσον όμως παρέχουν την ίδια ποιοτικώς εργασία, εργαζόμενοι κάτω από τις ίδιες συνθήκες και με τα ίδια προσόντα.

Περαιτέρω, σύμφωνα με την § 12 του άρθρου 5 της από 10-6-2008 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, «χορηγείται επίδομα ηλεκτρονικού υπολογιστή σε ποσοστό 10%, σε όσους κάνουν χρήση τερματικών Η/Υ». 

Κατά την έννοια των διατάξεων αυτών, το επίδομα ηλεκτρονικού υπολογιστή δικαιούται το τακτικό και δόκιμο προσωπικό των Δ.Ε.Υ.Α. που απασχολείται με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου, πλην όμως, οι υπάλληλοι εκείνοι στους οποίους έχουν ανατεθεί καθήκοντα σχετικά με το αντικείμενο αυτό, αφενός μεν, θα πρέπει να τα ασκούν κατ’ αποκλειστική ή τουλάχιστον κύρια απασχόληση, και συγχρόνως να διαθέτουν την σχετική εξειδίκευση στο αντικείμενο της ειδικότητας αυτής, αφετέρου δε να είναι κάτοχοι πτυχίου ή διπλώματος στο αντικείμενο που αναφέρεται, δηλαδή της χρήσης ηλεκτρονικού υπολογιστή. Δεν αρκεί επομένως για τη χορήγηση του επιδόματος ηλεκτρονικού υπολογιστή η απλή ανάθεση καθηκόντων σχετικά με το αντικείμενο της ειδικότητας στην οποία αυτή αναφέρεται, αλλά απαιτείται αποκλειστική ή τουλάχιστον κύρια απασχόληση στην ειδικότητα αυτή, εξειδίκευση πάνω στην ειδικότητα αυτή και κατοχή διπλώματος ή πτυχίου χρήσης ηλεκτρονικού υπολογιστή.

Συνεπώς, στην προκειμένη περίπτωση, οι φύλακες αντλιοστασίων, των οποίων η κύρια απασχόλησή τους είναι η φύλαξη του χώρου των αντλιοστασίων της ΔΕΥΑ Ξάνθης, δεν δικαιούνται το επίδομα ηλεκτρονικού υπολογιστή, καθόσον, σύμφωνα με τα παραπάνω, η κύρια απασχόλησή τους είναι η πιο πάνω περιγραφείσα, δηλαδή η φύλαξη των χώρου των αντλιοστασίων, δεν διαθέτουν την σχετική εξειδίκευση πάνω στη χρήση ηλεκτρονικού υπολογιστή και προφανώς όλως επικουρικά και κατά τις νυκτερινές ώρες τους έχει ανατεθεί ο έλεγχος μέσω ηλεκτρονικού υπολογιστή, της στάθμης των δεξαμενών νερού.
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Σπάρτης σχετικά με την νομιμότητα σύναψης μιας (1) Προγραμματικής Σύμβασης με τον Δήμο Σπάρτης.
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τη παρακάτω διάταξη :


Τις § 1, 2 και 4 του άρθρου 225 του Ν. 3463/2006, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/114/8-6-2006 ), «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων», σύμφωνα με τις οποίες : 


Άρθρο 225 - Προγραμματικές συμβάσεις.

 
1. α. Για τη μελέτη και εκτέλεση έργων και προγραμμάτων ανάπτυξης μιας περιοχής, καθώς και για την παροχή υπηρεσιών κάθε είδους, οι Δήμοι και οι Κοινότητες, οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις και τα Νομαρχιακά Διαμερίσματα των Ενιαίων Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, οι Σύνδεσμοι Δήμων και Κοινοτήτων, οι Τ.Ε.Δ.Κ., η Ε.Ν.Α.Ε., η Κ.Ε.Δ.Κ.Ε., τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, τα οποία συνιστούν ή στα οποία συμμετέχουν οι προαναφερόμενοι οργανισμοί και φορείς, οι δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, τα δημοτικά και κοινοτικά ιδρύματα, καθώς και τα Ιδρύματα Τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης, περιλαμβανομένων και των Τεχνολογικών Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων, μπορούν να  συνάπτουν προγραμματικές συμβάσεις με το Δημόσιο, μεταξύ τους ή και με φορείς του δημόσιου τομέα της παρ. 6 του άρθρου 1 του ν. 1256/1982, μεμονωμένα ή από κοινού.

 
Στις προγραμματικές συμβάσεις, που μετέχει το Δημόσιο, μπορεί να  εκπροσωπείται και από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας, στην οποία  εκτελείται η προγραμματική σύμβαση.

 
2. α. Στις προγραμματικές συμβάσεις απαραίτητα ορίζονται το αντικείμενο της σύμβασης, ο σκοπός και το περιεχόμενο των μελετών, των έργων, των προγραμμάτων ή των υπηρεσιών, ο προϋπολογισμός τους, τα δικαιώματα και οι υποχρεώσεις των συμβαλλομένων, το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης της σύμβασης, οι πόροι από τους οποίους θα καλυφθούν οι αναλαμβανόμενες οικονομικές υποχρεώσεις και η διάρκεια της σύμβασης.

 
Επίσης ορίζεται το όργανο παρακολούθησης της εφαρμογής της και οι αρμοδιότητές του, καθώς και ρήτρες σε βάρος του συμβαλλόμενου που παραβαίνει τους όρους της προγραμματικής σύμβασης.

 
β. Με την προγραμματική σύμβαση επίσης ορίζεται ο συμβαλλόμενος, στον οποίο μπορεί να ανατεθεί η διαχείριση, εκμετάλλευση και συντήρηση των έργων του προγράμματος μετά την ολοκλήρωσή του, εφόσον προβλέπεται αντίστοιχο στάδιο.

 
4. Για την εκτέλεση των προγραμματικών συμβάσεων και στο πλαίσιο των συμφωνούμενων δικαιωμάτων και υποχρεώσεων των συμβαλλόμενων οργανισμών και φορέων, επιτρέπεται η απασχόληση προσωπικού του ενός συμβαλλομένου στον άλλον, καθώς και η παραχώρηση της χρήσης ακινήτων, εγκαταστάσεων, μηχανημάτων και μέσων.

Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

1.- Η διάταξη του άρθρου 225 του Ν. 3463/2006,  δίνει τη δυνατότητα στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης να συνάπτουν μεταξύ τους Προγραμματικές Συμβάσεις με αντικείμενο «… τη μελέτη και εκτέλεση προγραμμάτων ανάπτυξης μιας περιοχής και για την παροχή υπηρεσιών κάθε είδους». 

Στις διατάξεις της Προγραμματικής Σύμβασης θα πρέπει να συμπεριλαμβάνονται ορισμένοι όροι και συμφωνίες και συγκεκριμένα, το αντικείμενο της σύμβασης, ο σκοπός και το περιεχόμενο των μελετών, των έργων, των προγραμμάτων που αυτή θα αφορά, τον προϋπολογισμό, τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των συμβαλλομένων μερών, το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης της σύμβασης, η διάρκεια της σύμβασης και τους πόρους, δυνάμει των οποίων θα καλυφθούν οι αναλαμβανόμενες οικονομικές υποχρεώσεις. Δηλαδή, μια Προγραμματική Σύμβαση, μπορεί να είναι μια συμφωνία γενική και μακροχρόνια, η οποία θα καθορίζει το γενικό περίγραμμα των υποχρεώσεων και των δικαιωμάτων των συμβαλλομένων μερών και θα δίνει τις κατευθυντήριες γραμμές σύμφωνα με τις οποίες θα ενεργήσουν τα συμβαλλόμενα μέρη για να επιτύχουν τους σκοπούς τους και η οποία πρέπει να περιλαμβάνει τα ουσιώδη στοιχεία κάθε σύμβασης.   

Το περιεχόμενο κάθε Προγραμματικής Σύμβασης, όπως αναλυτικά εξάλλου αναφέρεται στον υπόψη Νόμο, πρέπει να περιλαμβάνει το σύνολο των δικαιωμάτων και υποχρεώσεων των συμβαλλομένων μερών, ακριβή περιγραφή του αντικειμένου της Προγραμματικής Σύμβασης, χρονοδιάγραμμα υλοποίησης, διατάξεις για άρση των αμφισβητήσεων, τρόπο χρηματοδότησης, και τις κυρώσεις σε περίπτωση μη εκπλήρωσης των όρων της.  

Επίσης, μεταξύ των δικαιωμάτων και των υποχρεώσεων που θα αναλάβει κάθε φορέας και των όρων της σύμβασης, απαραίτητο στοιχείο είναι να συμπεριληφθεί διάταξη, η οποία, θα πρέπει να αναφέρει αφενός μεν, τον υπόχρεο του παρεχόμενου έργου, αφετέρου δε, τον υπόχρεο καταβολής του τιμήματος της παρεχόμενης υπηρεσίας.

Τέλος, όπως προκύπτει από τη γραμματική διατύπωση του άρθρου 225 του Ν. 3463/2006, η οποία είναι σαφής και ορισμένη, καθόσον επιτρέπει τη κατάρτιση Προγραμματικών Συμβάσεων μεταξύ των φορέων που αναφέρονται στη παραπάνω διάταξη, με αντικείμενο τη μελέτη και εκτέλεση έργων και προγραμμάτων ανάπτυξης μιας περιοχής και για τη παροχή υπηρεσιών κάθε είδους. Άλλωστε αυτό προκύπτει και από την Εισηγητική Έκθεση του Νόμου αυτού, η οποία ομιλεί περί διεύρυνσης τόσο του κύκλου των εμπλεκόμενων φορέων, όσο και περί διεύρυνσης του αντικειμένου και περιεχομένου των καταρτιζομένων προγραμματικών συμβάσεων.

2.- Εν προκειμένω, μεταξύ του Δήμου Σπάρτης και της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σπάρτης υπογράφηκε στις 16 Απριλίου 2008 μια (1) Προγραμματική Σύμβαση, η οποία φέρει τον τίτλο «ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΣΥΜΒΑΣΗ ΠΑΡΟΧΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ» και έχει ως αντικείμενο τα αναφερόμενα στο άρθρο 2 αυτής, δηλαδή : α) την επισκευή-συντήρηση δικτύων άρδευσης αρμοδιότητας Δήμου, β) την επισκευή-συντήρηση εσωτερικών υδραυλικών εγκαταστάσεων κτιρίων αρμοδιότητας ή ιδιοκτησίας του Δήμου, γ) τον καθαρισμό δημοτικών χώρων με τη χρήση βυτιοφόρου αποφρακτικού οχήματος (δημοτικές τουαλέτες, σιντριβάνια, πλατείες, δημοτικές οδούς και δ) την επούλωση λάκκων με ασφαλτόμιγμα. Η κατάρτιση της εν λόγω Προγραμματικής Σύμβασης μεταξύ του Δήμου Σπάρτης και της ΔΕΥΑ Σπάρτης δεν υποκρύπτει οποιαδήποτε μεταξύ τους έμμεση συναλλαγή, καθόσον όλα τα εκτελούμενα έργα από τη ΔΕΥΑ Σπάρτης, δυνάμει της παραπάνω συμφωνίας, είναι της αρμοδιότητας ή και της ιδιοκτησίας του Δήμου Σπάρτης.   

Η ως άνω Προγραμματική Σύμβαση, η οποία, όπως προαναφέρθηκε, καταρτίσθηκε μεταξύ του Δήμου Σπάρτης και της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σπάρτης και υπογράφηκε κατόπιν έκδοσης της με αριθμό 59/2008 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Σπάρτης και της με αριθμό 10/2008 απόφασης του Διοικητικού Συμβουλίου της Δ.Ε.Υ.Α. Σπάρτης και οι οποίες εν συνεχεία, αφού ελέγχθηκαν ως προς τη νομιμότητά τους βρέθηκαν νόμιμες, όπως διαπιστώνεται από τη με αριθμό πρωτ. 2871/10-4-2008 απόφαση του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας Πελοποννήσου, είναι σε όλες τις διατάξεις της νόμιμη, διότι συνήφθη κατ’ εφαρμογή και επιταγή του άρθρου 225 του ν. 3463/2006, το οποίο επιτρέπει την σύναψη προγραμματικών συμβάσεων μεταξύ των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και των Δημοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης και Αποχέτευσης για την μελέτη και εκτέλεση έργων και προγραμμάτων ανάπτυξης μιας περιοχής, καθώς και για την παροχή υπηρεσιών κάθε είδους και επειδή στις διατάξεις της εν λόγω Προγραμματικής Σύμβασης, εμπεριέχονται όλοι οι ουσιώδεις όροι και οι συμφωνίες που απαιτεί το άρθρο αυτό και δη το αντικείμενο της σύμβασης  (άρθρο 2), τον σκοπό (άρθρο 3), το περιεχόμενο της σύμβασης (άρθρο 3), το προϋπολογισμό (άρθρο 4), τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των συμβαλλομένων μερών (άρθρο 4), το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης της σύμβασης (άρθρο 6), τους πόρους από τους οποίους θα καλυφθούν οι αναλαμβανόμενες οικονομικές υποχρεώσεις (άρθρο   5), τη διάρκεια της κάθε σύμβασης (άρθρο 6), το όργανο παρακολούθησης της εφαρμογής της και οι αρμοδιότητές του (άρθρο 7), και τέλος τις ρήτρες σε βάρος του συμβαλλόμενου που παραβαίνει τους όρους της σύμβασης αυτής (άρθρα 8 και 9).      

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ

Δευκαλίωνος 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269

 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
Λάρισα 2 – 7 - 2008

Αριθμ. Γνωμ. : – 351 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Κατερίνης σχετικά με τη μετάταξη υπαλλήλου από άλλη Δ.Ε.Υ.Α. 

Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 3549/13-6-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Κατερίνης.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τη παρακάτω διάταξη :


Την § 15 του άρθρου 6 του Ν. 2307/1995, (Φ.Ε.Κ. Α΄/113/1995), «Προσαρμογή νομοθεσίας αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών στις διατάξεις για τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με την οποία :

`Αρθρο 6 - Επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης.

15. Επιτρέπεται η μετάταξη προσωπικού, από Δ.Ε.Υ.Α. σε Δ.Ε.Υ.Α. ή σε αμιγή δημοτική ή κοινοτική επιχείρηση, με αίτηση του ενδιαφερόμενου υπαλλήλου. Η μετάταξη γίνεται με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης υποδοχής ύστερα από σύμφωνη γνώμη του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης από την οποία ζητείται η μετάταξη.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Κατερίνης  θέτει τα εξής ερωτήματα :

1.- Εάν είναι δυνατή η μετάταξη ενός υπαλλήλου από την ΔΕΥΑ Ανατολικού Ολύμπου στην ΔΕΥΑ Κατερίνης και 

2.- Εάν για τη μετάταξη αποτελεί κώλυμα το γεγονός ότι μετατάσσεται ως οικονομολόγος, ενώ η θέση του στη ΔΕΥΑΑΝΟ ήταν αυτή του Γενικού Διευθυντή. 

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν τα ερωτήματα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :


1.- Δυνάμει της § 15 του άρθρου 6 του Ν. 2307/1995, η μετάταξη του Ιωάννη Χρήστογλου από την Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Ανατολικού Ολύμπου στην Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Κατερίνης είναι δυνατή, υπό τον όρο πλήρωσης ορισμένων προϋποθέσεων και δη : απαιτείται έγγραφη αίτηση του υπαλλήλου αυτού, απευθυνόμενη προς στις δυο επιχειρήσεις και ακολούθως απόφαση των διοικητικών συμβουλίων των δυο ως άνω επιχειρήσεων, στις οποίες να αναφέρεται ότι η μεν πρώτη (ΔΕΥΑΑΝΟ) συμφωνεί να μεταταχθεί ο εν λόγω υπάλλήλος στην ΔΕΥΑΚ, η δε δεύτερη (ΔΕΥΑΚ) ότι δέχεται την υλοποίηση της μετάταξης από την ΔΕΥΑΑΝΟ.


2.- Ο υποβιβασμός του εργαζομένου αποτελεί περίπτωση μονομερούς βλαπτικής μεταβολής των εργασιακών του όρων.


Ο υποβιβασμός συντελείται είτε με την ανάθεση στον εργαζόμενο κατώτερων καθηκόντων από εκείνα που τού έχουν ανατεθεί και είναι σύμφωνα με τα προσόντα του, τις ικανότητες και τη θέση του στην επιχείρηση, είτε με τη μετάταξή του σε κατώτερη βαθμολογική κλίμακα έναντι εκείνης που αντιστοιχεί στα προσόντα, την ειδικότητα και τις ικανότητές του γενικώς είτε τέλος, με την αφαίρεση κάθε αρμοδιότητας και έργου από τον εργαζόμενο και την μετάταξή του σε θέση αργόμισθου    ( βλ. σχετ. Στυλιανού Βλαστού- Επίτομο Ατομικό Εργατικό Δίκαιο – 2001, § 445 σελ. 477).


Όμως, ο μονομερής και βλαπτικός χαρακτήρας της μεταβολής αίρεται με την αποδοχή από πλευράς του εργαζομένου, που μπορεί να εκδηλωθεί ρητά ή σιωπηρά, κάτι που μπορεί να συναχθεί από τις περιστάσεις και ιδιαίτερα από την εξακολούθηση παροχής των υπηρεσιών του υπό τους νέους όρους (ΑΠ 521/1984 ΕΕΔ 44, 547 – ΑΠ 446/1982 ΕΕΔ 41,888) ή εξακολούθησε να παρέχει την εργασία του με τους νέους όρους, χωρίς να επιφυλαχθεί για τα δικαιώματά του μέσα σε εύλογο από την μεταβολή χρονικό διάστημα ( ΑΠ 1331/1984 ΕΕΔ 44,786 –ΑΠ 151/1988 ΕΕΔ 48,460 – ΕφΑθ 35/1998 ΕεργΔ 59,157 και ΕφΑθ 5672/1992 ΔΕΝ 49,244).


Εν προκειμένω, ο Γενικός Διευθυντής της ΔΕΥΑ Ανατολικού Ολύμπου ζητά να μεταταχθεί στη ΔΕΥΑ Κατερίνης και στη θέση του οικονομολόγου. Η μετάταξη αυτή, σύμφωνα με τα παραπάνω, δεν αποτελεί κώλυμα για το γεγονός ότι ο εν λόγω υπάλληλος παρείχε τις υπηρεσίες του στη ΔΕΥΑ Ανατολικού Ολύμπου από τη θέση του Γενικού Διευθυντή, ενώ πλέον και εφόσον πραγματοποιηθεί η μετάταξη θα προσφέρει την εργασία του από τη θέση του οικονομολόγου.


Πάντως, σε κάθε περίπτωση, φρόνιμο είναι να υπάρξει γραπτή συμφωνία μεταξύ της επιχείρησης (ΔΕΥΑΚ) και του μετατασσόμενου υπαλλήλου με περιεχόμενο την εκ μέρους του αποδοχή προσφοράς εργασίας στην θέση πλέον του οικονομολόγου. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ
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Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269
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Αριθμ. Γνωμ. : – 352 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Καλλικράτειας σχετικά με τη σύσταση Τεχνικής Υπηρεσίας. 

Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 2247/23-6-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Καλλικράτειας.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την § 1 και την περ. ε΄ της § 2 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980,     ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

Άρθρον 5 - `Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδρου αυτού.

       
1. Το Διοικητικόν Συμβούλιον διοικεί την επιχείρησιν και διαχειρίζεται την περιουσίαν και τους πόρους ταύτης, αποφασίζει δε επί παντός αφορώντος την επιχείρησιν θέματος, πλην των περιπτώσεων καθ` ας άλλως ορίζεται εν τω παρόντι νόμω.


2. Το Διοικητικόν Συμβούλιον ιδία : 

       
ε)  Αποφασίζει περί αναθέσεως συντάξεως μελετών, έργων και προμηθειών και εγκρίνει ταύτας. Επίσης αποφασίζει περί του τρόπου εκτελέσεως των έργων και ενεργείας προμηθειών της επιχειρήσεως και εγκρίνει τας προς τούτο αναγκαίας δαπάνας. (Αντίγραφον των ανωτέρω αποφάσεων υποβάλλεται εις τον Νομάρχην δια τον κατά νόμον έλεγχον).

       
Εις περίπτωσιν μη υπάρξεως τεχνικής υπηρεσίας εις την επιχείρησιν, τον Δήμον ή την  Κοινότητα δύναται να αιτείται την σύνταξιν μελετών ή την εποπτείαν συντάξεως αυτών ή την  επίβλεψιν εκτελέσεως έργων παρά των αρμοδίων τεχνικών Υπηρεσιών της Νομαρχίας ή του Υπουργείου Δημοσίων `Εργων εντός του πλαισίου της αρμοδιότητος αυτών.

2.- Την § 1 του άρθρου 7 του ιδίου ως άνω Νόμου, σύμφωνα με την οποία :

Άρθρον 7 - Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της Επιχειρήσεως. - Προσωπικόν.        

      
1. Δι` Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας συντασσομένον δι` αποφάσεως του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχειρήσεως, εγκρινομένης υπό του Υπουργού Εσωτερικών μετά γνώμην των οικείων Δημοτικών ή Κοινοτικών Συμβουλίων, καθορίζεται η οργάνωσις, η σύνθεσις και η  αρμοδιότης των υπηρεσιών, ο αριθμός των θέσεων του πάσης φύσεως προσωπικού αναλόγως προς τας ανάγκας της επιχειρήσεως, ή κατά μισθολογικά  κλιμάκια  κατανομή  των  θέσεων  του  προσωπικού  καθ`  ομάδας ειδικοτήτων και αναλόγως της βαθμίδος εκπαιδεύσεως, αι αποδοχαί, ως και ο τρόπος προσλήψεως και  απολύσεως  και  το  αρμόδιον  προς  τούτο όργανον.

 Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Καλλικράτειας  θέτει το εξής ερώτημα :

Με την με αριθμό 122/2008 απόφαση το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης αποφάσισε τη σύσταση Τεχνικής Υπηρεσίας, λόγω της μεγάλης καθυστέρησης σύνταξης μελετών από την ΤΥΔΚ Ν. Χαλκιδικής, στην οποία προωθούνταν.

Ως εκ τούτου, η επιχείρηση ερωτά εάν υπάρχει νομικό κώλυμα στην απόφαση αυτή. 

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Στα πλαίσια των αρμοδιοτήτων του Διοικητικού Συμβουλίου μιας Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης, όπως αυτές καθορίζονται από την § 1 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, κατά την οποία το Διοικητικό Συμβούλιο αποφασίζει για κάθε θέμα που αφορά την επιχείρηση, συμπεριλαμβάνεται και η σύσταση Τεχνικής Υπηρεσίας. Άλλωστε η λειτουργία της Τεχνικής Υπηρεσίας σε μια επιχείρηση προβλέπεται, έστω και αρνητικά, από την περ. ε΄ της § 2 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980. Θα πρέπει όμως, η σύσταση και η λειτουργία της Τεχνικής Υπηρεσίας να προβλέπεται από τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της επιχείρησης και σε αντίθετη περίπτωση, να γίνει τροποποίηση του Οργανισμού, με σχετική πρόβλεψη της σύστασης και λειτουργίας της εν λόγω Υπηρεσίας.

Συνεπώς, στην προκειμένη περίπτωση η με αριθμό 122/2008 απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Καλλικράτειας, με την οποία προβλέφθηκε η σύσταση Τεχνικής Υπηρεσίας, είναι νόμιμη υπό την προϋπόθεση ότι υπάρχει σχετική πρόβλεψη περί σύστασης και λειτουργίας Τεχνικής Υπηρεσίας στον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της ΔΕΥΑ Καλλικράτειας. Σε αντίθετη περίπτωση, θα πρέπει να γίνει τροποποίηση του Οργανισμού της επιχείρησης, δυνάμει της οποίας να προβλέπεται πλέον η σύσταση και λειτουργία της Τεχνικής Υπηρεσίας. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
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Αριθμ. Γνωμ. : – 353 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Μακρύ Γιαλού σχετικά με την μεταφορά απαιτήσεων πελατών από το Δήμο προς την επιχείρηση.  

Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 25/30-6-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Μακρύ Γιαλού.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :


Την § 1 του άρθρου 9 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-   1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

`Αρθρον 9 - Υποκατάστασις εις δικαιώματα και υποχρεώσεις.          

          
1. Η επιχείρησις άμα τη συστάσει της  υποκαθίσταται  αυτοδικαίως και  άνεϋ  ετέρας  διατυπώσεως  εις  άπαντα εν γένει τα δικαιώματα και υποχρεώσεις των συμμετεχόντων εις ταύτην Δήμων και  Κοινοτήτων  ή  του Συνδέσμου  και των παρ` αυτοίς οργανισμών υδρεύσεως- αποχετεύσεως, τας αναφερομένας εις την ύδρευσιν και αποχέτευσιν.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μακρύ Γιαλού  θέτει το εξής ερώτημα :

Η σύσταση της Δ.Ε.Υ.Α. Μακρύ Γιαλού δημοσιεύτηκε στο Φ.Ε.Κ. στις 7-4-2008 στο τόμο 588, ενώ η ουσιαστική της λειτουργία θα αρχίσει από τις 1-7-2008. Ως εκ τούτου, η επιχείρηση ερωτά εάν οι παλιές ανεξόφλητες οφειλές που προέρχονται από τον τομέα ύδρευσης και αποχέτευσης του Δήμου Μακρύ Γιαλού και οι οποίες έχουν εκδοθεί μέχρι στις 7-4-2008 ή μέχρι στις 30-6-2008 μεταφέρονται στο σύνολό τους ή μερικώς ως απαιτήσεις από πελάτες στην επιχείρηση.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Κατά την έννοια της διάταξης της § 1 του άρθρου 9 του Ν. 1069/1980, με τη σύσταση μια δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης, αυτή υποκαθίσταται, χωρίς καμία άλλη διατύπωση σε όλα γενικά τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των Δήμων που συμμετείχαν στη σύστασή της και αφορούν την ύδρευση και την αποχέτευση. Κατά συνέπεια, η υποκατάσταση αυτή αφορά και το σύνολο των λογαριασμών ύδρευσης και αποχέτευσης που δεν έχουν εξοφληθεί και έχουν εκδοθεί από τον Δήμο που συνέστησε μια ΔΕΥΑ.

Επομένως, στην προκειμένη περίπτωση η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μακρύ Γιαλού, η οποία συστήθηκε το έτος 2008 και δημοσιεύτηκε η σύστασή της στο Φ.Ε.Κ. στις 7-4-2008 στον τόμο 588, υποκαθίσταται σε όλα τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις του οικείου Δήμου που τη συνέστησε, μεταξύ των οποίων είναι και όλοι οι ανεξόφλητοι λογαριασμοί που προέρχονται από την ύδρευση και την αποχέτευση και αυτή δικαιούται πλέον να τους εισπράξει. Η δε επιβολή του Φ.Π.Α. στα τιμολόγια ύδρευσης και αποχέτευσης θα γίνει μόνο σε όσα έχουν εκδοθεί ή πρόκειται να εκδοθούν από την επιχείρηση, ενώ οι προσαυξήσεις στα τιμολόγια αυτά θα επιβληθούν σύμφωνα με τον ισχύοντα Κανονισμό Ύδρευσης και Αποχέτευσης της ΔΕΥΑ Μακρύ Γιαλού κατά την πληρωμή της οφειλής.
Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ

Δευκαλίωνος 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222
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ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Μυκόνου σχετικά με το δικαίωμα υπαλλήλου της, διακοπής της άδειας των εννέα ημερολογιακών μηνών και επιστροφής στην επιχείρηση.

 Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 911/26-6-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Μυκόνου.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :

Την § 5 του άρθρου 6 της από 10-6-2008 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, σύμφωνα με την οποία :


ΑΡΘΡΟ 6 – Άδειες.


Στους εργαζόμενους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται άδειες, όπως καθορίζεται κάθε φορά από τη σχετική νομοθεσία και τις αποφάσεις του Υπουργείου Απασχόλησης, με τρόπο που να επιτρέπει την κανονική και εύρυθμη λειτουργία της επιχείρησης.


Στους εργαζόμενους επίσης χορηγούνται οι παρακάτω άδειες :


5. Στις μητέρες εργαζόμενες χορηγείται μειωμένο ωράριο εργασίας δυο ωρών ανά ημέρα για τα πρώτα δυο έτη μετά την άδεια τοκετού και λοχείας και μιας ώρας ανά ημέρα για τα επόμενα δυο έτη με αποδοχές.


Η μητέρα εργαζόμενη μπορεί να επιλέξει, αντί του μειωμένου ωραρίου εργασίας, άδεια για την ανατροφή του παιδιού εννέα (9) ημερολογιακών μηνών μετά την άδεια τοκετού και λοχείας, με αποδοχές.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μυκόνου  θέτει τα εξής ερωτήματα :

Υπάλληλος της Δ.Ε.Υ.Α. Μυκόνου, μετά από άδεια τοκετού και λοχείας επέλεξε αντί του μειωμένου ωραρίου εργασίας, άδεια για την ανατροφή του παιδιού εννέα (9) ημερολογιακών μηνών.

α) έχει δικαίωμα διακοπής του εννιαμήνου και επιστροφής στη Δ.Ε.Υ.Α.Μ.;

β) Αν ναι, πώς υπολογίζονται οι υπόλοιπες ώρες μειωμένου ωραρίου και για πόσο διάστημα;

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Η Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, στην § 5 του άρθρου 6, χορηγεί στις εργαζόμενες μητέρες το δικαίωμα να παρέχουν την εργασία τους, μετά από την άδεια τοκετού και λοχείας, είτε με μειωμένο ωράριο εργασίας μετ’ αποδοχών, όπως αυτό καθορίζεται στην ως άνω διάταξη, είτε άδειας εννέα ημερολογιακών μηνών επίσης με αποδοχές.

Το δικαίωμα επιλογής είτε του μειωμένου ωραρίου εργασίας είτε της άδειας των εννέα ημερολογιακών μηνών, επαφίεται στην ευχέρεια της εργαζόμενης μητέρας, το οποίο εφόσον επιλεγεί το ένα εξ αυτών και αρχίσει να «τρέχει» ο χρόνος της άδειάς της, δεν μπορεί να διακοπεί και να επιλεγεί το άλλο, καθόσον κατ’ αυτό τον τρόπο, αφενός μεν διαταράσσεται η εύρυθμη και κανονική λειτουργία της επιχείρησης, η οποία, με βάση την επιλογή της εργαζόμενης, έχει προγραμματίσει την εργασία των άλλων συναδέλφων της, αφετέρου δε, είναι αδύνατος ο υπολογισμός του υπολοίπου χρόνου άδειας της εργαζόμενης μητέρας, είτε αυτή έχει επιλέξει το μειωμένο ωράριο εργασίας είτε την άδεια των εννέα ημερολογιακών μηνών.

Συνεπώς, η εργαζόμενη μητέρα της Δ.Ε.Υ.Α. Μυκόνου, η οποία επέλεξε την άδεια των εννέα ημερολογιακών μηνών, δεν μπορεί, για τους παραπάνω λόγους, να διακόψει την άδεια αυτή και να επιλέξει το μειωμένο ωράριο εργασίας. 
Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Αφάντου σχετικά με το αν απαιτείται για τη σύναψη σύμβασης έμμισθης εντολής με δικηγόρο, προηγούμενη έγκρισή της με πράξη του Πρωθυπουργού ή του Υπουργικού Συμβουλίου, σύμφωνα με την Π.Υ.Σ. 236/1994.

 Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 660/7-7-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Αφάντου.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :


1.- Το εδάφιο α΄ της § 1 του άρθρου 3 του Ν. 2527/1997, (Φ.Ε.Κ. Α΄/206/8-10-1997), «Τροποποίηση και συμπλήρωση διατάξεων του Ν. 2190/1994 και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με το οποίο : 

Άρθρο 1 - Τροποποίηση και συμπλήρωση του άρθρου 14 του ν. 2190/1994.

  
3. Οι αμιγείς και μικτές επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α. α` και β` βαθμού
 στις οποίες ο Ο.Τ.Α. κατέχει άμεσα ή έμμεσα το 50% τουλάχιστον του εταιρικού τους κεφαλαίου, οι πάσης μορφής δημόσιες επιχειρήσεις και οι θυγατρικές τους εταιρείες, καθώς και οι θυγατρικές εταιρείες τραπεζών υπάγονται στο σύστημα προσλήψεων του ν. 2190/1994 ως προς την πρόσληψη τακτικών και με σύμβαση ορισμένου χρόνου διοικητικών υπαλλήλων των κατηγοριών ΠΕ, ΤΕ και ΔΕ και τακτικού και με σύμβαση ορισμένου χρόνου προσωπικού της κατηγορίας ΥΕ, με εξαίρεση το εργατοτεχνικό προσωπικό ΥΕ. Ως διοικητικοί υπάλληλοι για την εφαρμογή της παρούσας διάταξης νοούνται οι προσλαμβανόμενοι για την άσκηση της διοικητικοοικονομικής λειτουργίας της επιχείρησης (όπως γραφείς, γραμματείς, δακτυλογράφοι, στενογράφοι, λογιστές, υπάλληλοι για θέματα προσωπικού, οικονομικής διαχείρισης κ.λπ.).


2.- Την περ. ιγ΄ της § 2 του άρθρου 14 του Ν. 2190/1994, (Φ.Ε.Κ. Α΄/28/1994), «Σύσταση ανεξάρτητης αρχής για την επιλογή προσωπικού και ρύθμιση θεμάτων διοίκησης», σύμφωνα με το οποίο :

Άρθρο 14 - Έκταση εφαρμογής - τρόπος πρόσληψης.

  
2. Εξαιρούνται από τις διατάξεις του παρόντος κεφαλαίου:

  
ιγ. Οι παρέχοντες υπηρεσίες με έμμισθη εντολή και όσοι δεν αποκτούν ιδιότητα υπαλλήλου ή σχέση εξαρτημένης εργασίας. Κάθε μετατροπή που προσδίδει ή υποκρύπτει σχέση εξαρτημένης εργασίας ή ιδιότητα υπαλλήλου είναι άκυρη και επισύρει τις κυρώσεις του άρθρου 15 του ν. 1735/1987.


3.- Την § 1 του άρθρου 1 της με αριθμό 236/1994 Πράξης Υπουργικού Συμβουλίου (Φ.Ε.Κ. Α΄/115/1994), «Έγκριση διορισμών και προσλήψεων στο Δημόσιο Τομέα από 1 Αυγούστοτυ 1994 έως 31 Ιουλίου 1995», σύμφωνα με την οποία : 


Άρθρο 1 - Έγκριση διορισμών και προσλήψεων. 

  
1. Από 1 Αυγούστου 1994 έως 31 Ιουλίου 1995 οι προσλήψεις και οι διορισμοί του πάσης φύσεως προσωπικού στο Δημόσιο, στα Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου και Ο.Τ.Α., καθώς και στα Νομικά Πρόσωπα  Ιδιωτικού Δικαίου που υπάγονται στις διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 14 του Ν. 2190/1994, υπόκεινται σε προηγούμενη έγκριση. Η έγκριση δίνεται κατά την εκτίμηση του Πρωθυπουργού, είτε με πράξη Πρωθυπουργού, είτε με πράξη Υπουργικού Συμβουλίου.
Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Αφάντου   θέτει το εξής ερώτημα :

Για τη σύναψη σύμβασης έμμισθης εντολής με δικηγόρο διάρκειας δυο (2) ετών, απαιτείται προηγούμενη έγκριση με πράξη του Πρωθυπουργού ή του Υπουργικού Συμβουλίου, σύμφωνα με την με αριθμό 236/1994.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

1.- Με το νόμο 2527/1997, «Τροποποίηση και συμπλήρωση διατάξεων του Ν. 2190/1994 και άλλες διατάξεις», επεκτάθηκε το πεδίο εφαρμογής του Ν. 2190/1994 και στις αμιγείς και μικτές επιχειρήσεις πάσης μορφής των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθμού, στις οποίες ο Ο.Τ.Α. κατέχει άμεσα ή έμμεσα το 50% τουλάχιστον του εταιρικού τους κεφαλαίου, τόσο εκείνων που διέπονται από τις διατάξεις του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων όσο και εκείνων που διέπονται από άλλες ειδικές διατάξεις, όπως είναι οι δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, των οποίων, όπως είναι γνωστό η λειτουργία ρυθμίζεται από τις διατάξεις του Ν. 1069/1980.

Σύμφωνα λοιπόν, με τις διατάξεις του Ν. 2527/1997 οι προσλήψεις του προσωπικού των επιχειρήσεων αυτών ανάλογα με τη σχέση εργασίας του, τις κατηγορίες και τις ειδικότητες, διέπονται από ορισμένους ειδικούς κανόνες, οι οποίοι αποβλέπουν στην διασφάλιση των αρχών της δημοσιότητας,  της διαφάνειας, της αντικειμενικότητας και της αξιοκρατίας. Υπήχθη δε, δυνάμει του ανωτέρω νόμου, στο σύστημα προσλήψεων του Ν. 2190/1994, το προσωπικό των ανωτέρω επιχειρήσεων, μεταξύ των οποίων συμπεριλαμβάνονται και οι δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, το τακτικό προσωπικό, οι με σύμβαση ορισμένου χρόνου διοικητικοί υπάλληλοι των κατηγοριών ΠΕ, ΤΕ και ΔΕ και το τακτικό και με σύμβαση ορισμένου χρόνου προσωπικό της κατηγορίας ΥΕ, εξαιρουμένου του εργατοτεχνικού προσωπικού ΥΕ.

2.- Η διάταξη της  § 1 του άρθρου 1 της με αριθμό 236/1994 Πράξης Υπουργικού Συμβουλίου (Φ.Ε.Κ. Α΄/115/1994), «Έγκριση διορισμών και προσλήψεων στο Δημόσιο Τομέα από 1 Αυγούστου 1994 έως 31 Ιουλίου 1995», η ισχύς της οποίας παρατάθηκε μέχρι στις 31-7-1997 δυνάμει της με αριθμό ΠΥΣ 258/1996, η οποία παρατάθηκε στην συνέχεια μέχρι 31-7-1998 δυνάμει της με αριθμό 53/1997 ΠΥΣ, αναφέρεται μόνον στο παραπάνω προσωπικό των επιχειρήσεων, δηλαδή στο τακτικό προσωπικό, στους με σύμβαση ορισμένου χρόνου διοικητικούς υπαλλήλους των κατηγοριών ΠΕ, ΤΕ και ΔΕ και στο τακτικό και με σύμβαση ορισμένου χρόνου προσωπικό της κατηγορίας ΥΕ,  και απαιτεί για την πρόσληψη του προσωπικού αυτού, την προηγούμενη έγκριση είτε με πράξη του Πρωθυπουργού, είτε με πράξη του Υπουργικού Συμβουλίου.

Οι παρέχοντες υπηρεσίες με σύμβαση έμμισθης εντολής, όπως δικηγόροι, νομικοί σύμβουλοι, οι οποίοι δεν συγκαταλέγονται στο ανωτέρω αναφερόμενο προσωπικό, αλλά αποτελούν το ειδικό επιστημονικό προσωπικό μιας δημοτικής επιχείρησης και δεν υπάγονται στη ρύθμιση του Ν. 2190/1994, καθόσον εξακολουθούν να τελούν και με τις ρυθμίσεις του Ν. 2527/1997, υπό εξαίρεση από τις διατάξεις του Ν. 2190/1994, δηλαδή η πρόσληψή τους να γίνεται μέσω Α.Σ.Ε.Π., όπως ορίζει η  περ. ιγ΄ της § 2 του άρθρου 14 του Ν. 2190/1994, η οποία διάταξη μέχρι σήμερα παραμένει σε ισχύ.

Ούτε είναι βάσιμος ο ισχυρισμός, ότι η πρόσληψη ενός δικηγόρου σε μια δημοτική επιχείρηση ύδρευσης και αποχέτευσης μπορεί να γίνει σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 11 του Ν. 1649/1986, καθόσον η διάταξη αυτή αναφέρεται στην πρόσληψη δικηγόρων με πάγια αντιμισθία ή αποκλειστική ή συστηματική ανάθεση υποθέσεων με πάγια αμοιβή από νομικά πρόσωπα του δημόσιου τομέα …., διότι, όπως είναι γνωστό, οι Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης, ως Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου Ειδικού Σκοπού δεν περιλαμβάνονται στο δημόσιο τομέα, ως εξαιρεθείσες δια του άρθρου 48 § 4 του Ν. 1622/1986.

3.- Εν κατακλείδι, ο διορισμός ενός δικηγόρου με ή χωρίς πάγια αντιμισθία, ορισμένης ή αορίστου διάρκειας, ως ειδικό επιστημονικό προσωπικό, γίνεται κατόπιν απόφασης του Διοικητικού Συμβουλίου μιας Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης μετά από διαδικασία συνέντευξης και επιλογής είτε από το ίδιο το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης είτε από επιτροπή που συγκροτεί η ίδια η διοίκηση, ( βλ σχετ. το με αριθμό πρωτ. 2312/23-1-1998 έγγραφο του Υπουργείου Εσωτερικών – Τμήμα ΠΟΤΑ), χωρίς για το διορισμό αυτό να απαιτείται προηγούμενη έγκριση, σύμφωνα με τα παραπάνω, με πράξη είτε του Πρωθυπουργού, είτε του Υπουργικού Συμβουλίου.

Επομένως, για τη σύναψη σύμβασης έμμισθης εντολής με δικηγόρο διάρκειας δυο (2) ετών, η οποία είναι νόμιμη, έστω και αν θεωρείται αορίστου διάρκειας, δεν απαιτείται προηγούμενη έγκριση κατόπιν πράξης είτε του Πρωθυπουργού είτε του Υπουργικού Συμβουλίου. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου σχετικά με την υποχρέωση διαφόρων επιχειρήσεων που υδροδοτούνται με δικό τους δίκτυο ύδρευσης, να καταβάλλουν το ειδικό τέλος 80%.

Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 951/12-6-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Χερσονήσου.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :


Τη διάταξη του άρθρου 11 του Ν. 1069/1980 ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

Άρθρον 11 - Ειδικόν τέλος δια την μελέτην, κατασκευήν και επέκτασιν έργων υδρεύσεως και αποχετεύσεως.

        
1. Επιβάλλεται υπέρ των κατά τας διατάξεις του παρόντος νόμου συσταθησομένων επιχειρήσεων, προς τον σκοπόν μελέτης, κατασκευής ή επεκτάσεως έργων υδρεύσεως και αποχετεύσεως και δια μίαν δεκαετίαν από τής 1ης  Ιανουαρίου του επομένου  της συστάσεώς των έτους πρόσθετον ειδικόν τέλος υπολόγιζόμενον εις ποσοστόν 80% επί της αξίας του καταναλισκομένου ύδατος, το αυτό τέλος επιβάλλεται και εν περιπτώσει επεκτάσεως της Επιχειρήσεως.

          
2. Το κατά την προηγουμένην παράγραφον τέλος βεβαιούται και εισπράττεται υπό της  επιχειρήσεως κατά τα ορισθησόμενα υπό του κανονισμού λειτουργίας και διαχειρίσεως αυτής.

  
ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Κατά το άρθρο 43 παρ. 3 του Ν. 2065/1992 (Α 113):

    
"Παρατείνεται  για μια δεκαετία από την κατά περίπτωση λήξη του ο  χρόνος επιβολής του προσθέτου ειδικού τέλους, που προβλέπεται από  την  παράγραφο 1 του άρθρου 11 του ν. 1069/1980 (ΦΕΚ 191 Α`)".

ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Κατά το άρθρο 26 παρ.3 του Ν.3013/2002(ΦΕΚ Α`102/1.5.2002):

"Παρατείνεται για μία δεκαετία από την, κατά περίπτωση, λήξη του ο χρόνος επιβολής του πρόσθετου ειδικού τέλους 80% υπέρ των Δ.Ε.Υ.Α., που προβλέπεται από την παράγραφο 1 του άρθρου 11 του ν. 1069/1980 (ΦΕΚ 191Α`)".
Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Χερσονήσου θέτει το εξής ερώτημα :

Στην περιοχή αρμοδιότητας της Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου λειτουργούν κάποιες επιχειρήσεις, όπως ενοικιαζόμενα δωμάτια, ξενοδοχεία, καταστήματα, πλυντήρια ρούχων κλπ, οι οποίες υδροδοτούνται από δικές τους γεωτρήσεις (νόμιμες ή παράνομες) και δεν χρησιμοποιούν νερό από το δίκτυο ύδρευσης της επιχείρησης ή χρησιμοποιούν μέρος του.

Στη συνέχεια αποχετεύουν τα λύματά τους στο δίκτυο αποχέτευσης και για το λόγο αυτό χρεώνονται με το τέλος χρήσης αποχέτευσης 90% επί της αξίας του νερού που τεκμαρτά υπολογίζεται ότι καταναλώνεται από αυτές.

Με τα παραπάνω δεδομένα, η Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου ερωτά εάν οι επιχειρήσεις αυτές είναι υπόχρεες στην καταβολή του ειδικού τέλους 80% και σε καταφατική περίπτωση σε ποιες διατάξεις νόμου θα βασισθεί το Διοικητικό Συμβούλιο για να επιβάλλει το ειδικό, τέλος 80%.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Για την απάντηση στο συγκεκριμένο ερώτημα, θα πρέπει να γίνει η εξής διάκριση, δηλαδή σε όσες επιχειρήσεις  δεν υδροδοτούνται καθόλου από το δίκτυο ύδρευσης της Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου και σε όσες επιχειρήσεις υδροδοτούνται ή χρησιμοποιούν μέρος από το δίκτυο ύδρευσης.

Στην πρώτη περίπτωση, επειδή για τις δαπάνες μελέτης, κατασκευής ή επέκτασης των έργων ύδρευσης και αποχέτευσης, ορίζεται ως βασική αρχή για την αντιμετώπιση των δαπανών αυτών, ότι αυτές βαρύνουν τους ιδιοκτήτες ακινήτων και τους καταναλωτές του νερού που θα παρέχει ή θα παρέχει η επιχείρηση ύδρευσης και αποχέτευσης, καθορίστηκε ως πόρος για την κάλυψη των δαπανών αυτών το πρόσθετο ειδικό τέλος υπολογιζόμενο σε ποσοστό 80% επί της αξίας του νερού που καταναλώνεται. Το ειδικό αυτό τέλος του άρθρου 11 του Ν. 1069/1980 έχει ως απαραίτητη προϋπόθεση επιβολής την κατανάλωση νερού, που παρέχεται από τη δημοτική επιχείρηση ύδρευσης και αποχέτευσης και ανήκει σ’ αυτή κατά κυριότητα. Αν δεν υπάρχει αυτή η προϋπόθεση τότε δεν είναι επιτρεπτή η επιβολή του τέλους αυτού. Τούτο μπορεί να συμβεί όταν κάποιος καταναλωτής έχει δικό του νερό, το οποίο καταναλώνει από δικό του δίκτυο ύδρευσης (βλ. σχετ. ΓνωμΝΣΚ 521/1986).

Επομένως, στην πρώτη περίπτωση, των επιχειρήσεων δηλαδή που δεν χρησιμοποιούν καθόλου νερό από το δίκτυο ύδρευσης της Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου, δεν επιτρέπεται η επιβολή του ειδικού τέλους 80%.

Στην δεύτερη περίπτωση, των επιχειρήσεων δηλαδή που καταναλώνουν νερό εν μέρει από δική τους γεώτρηση και εν μέρει από το δίκτυο ύδρευσης της Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου, και η ποσότητα κατανάλωσης νερού από το δίκτυο ύδρευσης της δημοτικής επιχείρησης είναι μετρήσιμη, καθόσον προκύπτει από τα υδρόμετρα, τα οποία εάν δεν έχουν τοποθετηθεί θα πρέπει να γίνει στις επιχειρήσεις αυτές, τότε η επιβολή του ειδικού τέλους  τέλος υπολογιζόμενο σε ποσοστό 80% επί της αξίας του νερού που καταναλώνεται είναι επιτρεπτή, διότι παρέχεται νερό  στις επιχειρήσεις αυτές από τη Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου, το οποίο ανήκει κατά κυριότητα σ’ αυτή (ΔΕΥΑ Χερσονήσου).

Η δε βεβαίωση και είσπραξη του παραπάνω ειδικού τέλους γίνεται σύμφωνα με τα οριζόμενα στον Κανονισμό Λειτουργίας και Διαχείρισης της Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου, όπως αυτός προβλέπεται στο άρθρο 21 του Ν. 1069/19890, και στον οποίο θα πρέπει να υπάρχει, πέραν των άλλων, και ειδική πρόβλεψη για την βεβαίωση και είσπραξη του ειδικού τέλους 80%. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου σχετικά με την ισχύ του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων στις Δ.Ε.Υ.Α. 

Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 965/17-6-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Χερσονήσου.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :


Την περ. ια΄ της § 1 του άρθρου 10, καθώς και τα  άρθρα 13 και 14 του Ν. 1069/1980 ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με τα οποία :

Άρθρον 10 – Πόροι της Επιχειρήσεως.


1. Πόροι της Επιχειρήσεως είναι : ια) Επιχορήγησις εκ του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων δια την μελέτην και κατασκευήν έργων υδρεύσεως και αποχετεύσεως.

Άρθρον 13 - Συμβολή Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων.       

       
1. Το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων συμβάλλει δια δωρεάν επιχορηγήσεως κατά  ποσοστόν μέχρι Τριάκοντα πέντε τοις εκατόν (35 %) εις  τας δαπάνας  μελετών και κατασκευών των  πάσης φύσεως έργων υδρεύσεως και αποχετεύσεως αρμοδιότητος των δια του παρόντος  συσταθησομένων επιχειρήσεων εντός του ορίου των εγκρινομένων, δια  τον σκοπόν αυτόν κατ` έτος, πιστώσεων.  

        
2. Προκειμένου περί των εν εκτελέσει τμημάτων έργων ύδρεύσεως και αποχετεύσεως εις πόλεις με πραγματικόν πληθυσμόν 10.000 κατοίκων και άνω, όπως αυτός εμφανίζεται εις τους επισήμους  πίνακας αποτελεσμάτων της τελευταίας απογραφής του πληθυσμού, οι οποίοι  έχουν  δημοσιευθή  εις την Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, ή χρηματοδότησις των εκ του ΠΔΕ θα εξακολουθήση να γίνεται υπό τους αυτούς μέχρι  τούδε  όρους και  δια  διάστημα μη δυνάμενον να υπερβή τους 12 μήνας από της ισχύος του παρόντος νόμου. Από της παρελεύσεως  της  ανωτέρω  προθεσμίας  ή  χρηματοδότησις προς αποπεράτωσιν των εν εκτελέσει έργων εκ του ΠΔΕ εις τας  ανωτέρω  πόλεις  θα  γίνεται αποκλειστικώς προς τας δημοτικάς και κοινοτικάς επιχειρήσεις υδρεύσεως και αποχετεύσεως και θα διέπεται υπό των διατάξεων της παρ. 1 του παρόντος άρθρου. 

        
3. Προκειμένου  περί  εκτελέσεως νέων έργων  υδρεύσεως   και αποχετεύσεως  εις  πόλεις της προηγουμένης παραγράφου η χρηματοδότησις εκ του ΠΔΕ θα γίνεται συμφώνως προς τας διατάξεις της παραγράφου 1 του παρόντος  άρθρου  προς τας οικείας επιχειρήσεις υδρεύσεως και  αποχετεύσεως.  

        
4. Η διάταξις της παραγράφου 1 του παρόντος άρθρου έχει εφαρμογήν  και  επί   της   Δημοτικής   Επιχειρήσεως ύδρεύσεως και Αποχετεύσεως Δήμων και Κοινοτήτων Μείζονος περιοχής Βόλου, προκειμένου περί έργων και μελετών πέραν των υπό της κυρωθείσης δια του Ν.  775/ 1978 συμβάσεως δανείου του Ελληνικού Κράτους και της Διεθνούς Τραπέζης Ανασυγκροτήσεως και Αναπτύξεως προβλεπομένων και περιγραφομένων εις το παράρτημα 2 αυτής.  

`Αρθρον  14 - Χρόνος  ενάρξεως  συμβολής  Προγράμματος Δημοσίων    Επενδύσεων.       

       
Η χρηματοδότησις εκ του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων θα πραγματοποιείται συμμέτρως προς την υπό των οικείων Επιχειρήσεων χρηματοδότησιν των μελετών και έργων είτε εξ` ιδίων πόρων είτε εκ δανεισμού, εξαιρέσει του έτους συστάσεως των δια του παρόντος  συσταθησομένων Επιχειρήσεων κατά το οποίον ή συμβολή του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων δύναται να προηγείται.  

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Οι Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης εξακολουθούν μέχρι σήμερα, εφόσον το επιθυμούν, να επιχορηγούνται από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων. Αρμόδιο είναι το Υπουργείο Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και συγκεκριμένα η Διεύθυνση Αναπτυξιακών Προγραμμάτων.

Η δε νομοθεσία που διέπει της Δημόσιες Επενδύσεις, πέραν των σχετικών διατάξεων του Ν. 1069/1980, είναι ο Ν. 2212/1952, οι Α.Ν. 2957/1954 και 4355/1964, τα Β.Δ. 120/1960 και 498/1960, καθώς και το άρθρο 11 του Ν. 2860/2000, (Φ.Ε.Κ. Α/251/2000), «Χρηματοδοτήσεις και Πληρωμές από τον Προϋπολογισμό Δημοσίων Επενδύσεων», 
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Μηχανιώνας σχετικά με το χρόνο χορήγησης του επιδόματος χρόνου υπηρεσίας. 

Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 384/19-6-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Μηχανιώνας.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

Την § 5 του άρθρου 4 και την §13 του άρθρου 5 της από 10-6-2008 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, σύμφωνα με τις οποίες :

Άρθρο 4 – Μισθολογικά κλιμάκια εισόδου – Χρόνος Μισθολογικής Εξέλιξης.

5. Για την μισθολογική ένταξη των Πανεπιστημιακής και Τεχνολογικής Εκπαίδευσης εργαζομένων η προϋπηρεσία προσμετράται από το χρόνο κτήσης του πτυχίου τους.

Άρθρο 5 – Επιδόματα.

Στους εργαζόμενους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2 που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο στο οποίο εντάσσεται.

13. Επίδομα χρόνου υπηρεσίας : Χορηγείται επίδομα χρόνου υπηρεσίας σε ποσοστό 4% με τη συμπλήρωση ενός έτους υπηρεσίας, το οποίο προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά διετία μέχρι πέντε διετίες, στη συνέχεια προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά τριετία και μέχρι πέντε τριετίες και τέλος προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά διετία και μέχρι τέσσερις διετίες.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μηχανιώνας θέτει το εξής ερώτημα :

Εάν το επίδομα χρόνου υπηρεσίας προσμετράται από την ημερομηνία κτήσης του πτυχίου ή από την ημερομηνία της πραγματικής υπηρεσίας του εργαζομένου.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :


Όπως προκύπτει από τη διάταξη της § 13 του άρθρου 5 της από 10-6-2008 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, το επίδομα χρόνου υπηρεσίας καταβάλλεται αρχικά με τη συμπλήρωση ενός έτους υπηρεσίας, το οποίο προσαυξάνεται καθ’ ον τρόπο ορίζει η ως άνω διάταξη. 

Ενώ ο χρόνος κτήσης του πτυχίου ενός εργαζομένου σε Δ.Ε.Υ.Α. λαμβάνεται υπόψη, σύμφωνα με την § 5 του άρθρου 4 της ως άνω Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, για την μισθολογική ένταξη και κατάταξη ενός εργαζομένου στο ανάλογο μισθολογικό κλιμάκιο.


Συνεπώς, στο τεθέν ερώτημα από την Δ.Ε.Υ.Α Μηχανιώνας η απάντηση είναι ότι το επίδομα χρόνου υπηρεσίας χορηγείται σε κάθε εργαζόμενο της επιχείρησης από την ημερομηνία της πρόσληψής του και πιο συγκεκριμένα από την ημερομηνία της πραγματικής προσφοράς της εργασίας του σ’ αυτήν.  
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Θήρας σχετικά με τη λήψη μέτρων σε βάρος καταναλωτών που δεν έχουν εξοφλήσει τις ληξιπρόθεσμες οφειλές τους στην επιχείρηση.

 Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 674/9-7-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Θήρας.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :


1.- Τις § 2 και 3 του άρθρου 23 του Ν. 1069/1980 ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με τις οποίες :


Άρθρο 23 - Κανονισμοί δικτύων.

  
1. Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης που εγκρίνεται από το δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο του δήμου ή κοινότητας στον οποίο ανήκει η επιχείρηση, εκδίδεται κανονισμός, με τον οποίο καθορίζονται τα της λειτουργίας του δικτύου αποχετεύσεως, και ιδίως οι πρόσθετες υποχρεώσεις που επιβάλλονται στις βιομηχανίες ή βιοτεχνίες, οι ουσίες των οποίων η διάθεση καθ` οιονδήποτε τρόπο στο δίκτυο απαγορεύεται, η επιτρεπόμενη συγκέντρωση ρυπαινουσών ουσιών, τα όρια των φυσικών και λοιπών παραμέτρων των υγρών βιομηχανικών αποβλήτων που διατίθενται στα δίκτυα, τα της χρησιμοποιήσεως των υδάτων και των προϊόντων της αποχετεύσεως, οι όροι προστασίας των υδατικών αποδεκτών γενικών και τα των υλικών κατασκευής των δικτύων αποχετεύσεως.

 
2. Με την ίδια ως άνω διαδικασία εκδίδεται κανονισμός, με τον οποίο ορίζεται ο τρόπος λειτουργίας του δικτύου αποχετεύσεως και ιδίως τα υπόχρεα για σύνδεση ακίνητα. ο αριθμός των εξωτερικών διακλαδώσεων, για την αποχέτευση των ομβρίων υδάτων των ακινήτων, για την αποχέτευση χαμηλών χώρων και επιφανειών, για τη διαδικασία σύνδεσης με το δίκτυο αποχέτευσης, για τη διακοπή των συνδέσεων, οι αντίστοιχες υποχρεώσεις γενικώς των ιδιοκτητών ακινήτων των κατοίκων και λοιπών οργανισμών ή επιχειρήσεων κοινής ωφελείας, κοθώς και τα σχετικά δικαιώματα των οργάνων της επιχειρήσεως, το μήκος συνδέσεων για ακίνητα που έχουν προσόψεις σε περισσότερες από μια οδούς που λαμβάνεται υπόψη για τον υπολογισμό του τέλους συνδέσεως, ο τρόπος υπολογισμού της επιβάρυνσης των ακινήτων στο ίδιο οικόπεδο στο οποίο υφίσταται κάθετη ιδιοκτησία, ο τρόπος κατασκευής από την επιχείρηση της εξωτερικής διακλάδωσης για τη σύνδεση ακινήτων, των οποίων οι υπάχρεοι για αυτό δεν υποβάλλουν μέσα στην προθεσμία που έχει τάξει η επιχείρηση τα δικαιολογητικά που απαιτούνται για την εκτέλεση της σύνδεσης και για την είσπραξη των δαπανών συνδέσεων στην περίπτωση αυτή, καθώς και κάθε λεπτομέρεια σχετικά με τη λειτουργία, συντήρηση και εκμετάλλευση των έργων της επιχείρησης.


2.- Την περ. στ΄ της § 1 του άρθρου 10 του ιδίου ως άνω Νόμου, σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρον 10 - Πόροι της Επιχειρήσεως.        

            1. Πόροι της Επιχειρήσεως είναι:

            στ. Το τέλος χρήσεως υπονόμου.
3.- Την περ. γ΄ της § 3 του άρθρου 6 του αυτού ως άνω Νόμου, σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρον 6 - Γενικός Διευθυντής της Επιχειρήσεως.       

            3. Ο Γενικός Διευθυντής ελέγχει την καθημερινήν εργασίαν της επιχειρήσεως ασκεί εποπτείαν επί της διεξαγωγής των  εργασιών  εκάστης υπηρεσίας  έχων την δίοικησιν του προσωπικού αυτής και εισηγείται προς το Διοικητικόν Συμβούλιον επί:

            γ) εγέρσεως  αγωγών και ασκήσεως ενδίκων μέσων, παραιτήσεως από τούτων και συμβιβασμού.

4.- Την περ. στ΄ της § 2 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980 ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

Άρθρον 5 - `Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδρου αυτού.

     
2.  α. Το Διοικητικόν Συμβούλιον ιδία :

       
στ) Αποφασίζει περί πάσης εκποιήσεως ή εκμισθώσεως  ακινήτων  ή κινητών  ανηκόντων  εις  την  επιχείρησιν,  περί  εγέρσεως  αγωγών και παραιτήσεως από ασκηθεισών τοιούτων ή παραιτήσεως από  ενδίκων  μέσων, περί συμβιβασμών δικαστικών ή εξωδίκων, ως και δια την σύναψιν υπό της  επισφαλείαν   αυτών  να  εκχωρή  εν  όλω  η  εν  μέρει  προσόδους  της επιχειρήσεως και να παρέχη δικαιώματα υποθήκης επί ακινήτων αυτής.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Θήρας θέτει το εξής ερώτημα :

Ποια μέτρα είναι δυνατόν να ληφθούν και με ποια διαδικασία, ώστε οι ιδιοκτήτες ακινήτων, που είναι συνδεδεμένοι μόνο με το δίκτυο της αποχέτευσης, να πιεσθούν να εξοφλήσουν τις ληξιπρόθεσμες οφειλές τους.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Η διάταξη του άρθρου 23 του Ν. 1069/1980 προβλέπει την έκδοση Κανονισμού Δικτύου Αποχέτευσης, ο οποίος εκδίδεται κατόπιν απόφασης του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης και η οποία εγκρίνεται από το δημοτικό συμβούλιο στο οποίο ανήκει η επιχείρηση και στον οποίο, μεταξύ των άλλων, προβλέπεται ο τρόπος λειτουργίας του δικτύου αποχέτευσης, η διακοπή των συνδέσεων, οι αντίστοιχες υποχρεώσεις γενικά των ιδιοκτητών ακινήτων κ.λ.π.

Εάν στον Κανονισμό του Δικτύου Αποχέτευσης της Δ.Ε.Υ.Α Θήρας υπάρχει σχετική πρόβλεψη για τα μέτρα που μπορεί η επιχείρηση να λάβει σε βάρος των ιδιοκτητών ακινήτων που έχουν ληξιπρόθεσμες οφειλές προς την επιχείρηση και που προέρχονται από τη χρήση του δικτύου αποχέτευσης, τότε η επιχείρηση σε βάρος των ιδιοκτητών ακινήτων θα λάβει σε βάρος τους το μέτρο που αναφέρεται στον Κανονισμό.

Σε αντίθετη περίπτωση, εάν δηλαδή δεν υπάρχει σχετική πρόβλεψη στον Κανονισμό, τότε η επιχείρηση μπορεί να ακολουθήσει την εξής διαδικασία : 

α.- Αρχικά να κοινοποιήσει σε καθένα ξεχωριστά από τους υπόχρεους για τη πληρωμή των ληξιπρόθεσμων οφειλών τους με αρμόδιο δικαστικό επιμελητή, Εξώδικη Πρόσκληση στην οποία να περιγράφεται με λεπτομέρεια η αιτία της οφειλής, οι χρονικές περίοδοι χρήσης του δικτύου αποχέτευσης, η αξία από τη χρήση του υπονόμου, πλέον των λοιπών κονδυλίων και επιβαρύνσεων, που και αυτά πρέπει να αναγράφονται αναλυτικά, καθώς και το συνολικό ποσό της οφειλής των, του οποίου συνολικού ποσού πρέπει να ζητάτε την άμεση εξόφλησή του, πλέον των νομίμων τόκων υπερημερίας που αναλογούν στα ποσά οφειλής κάθε μιας χρονικής περιόδου, τα οποία κατέστησαν ληξιπρόθεσμα και απαιτητά από την επομένη της ημερομηνίας μέχρι την ολοσχερή εξόφληση.

β.- Στη συνέχεια και σε περίπτωση που οι οφειλέτες ιδιοκτήτες των ακινήτων δεν εξοφλήσουν τις οφειλές τους με την επίδοση της εξώδικης πρόσκλησης, ο Γενικός Διευθυντής της Δ.Ε.Υ.Α Θήρας πρέπει, σύμφωνα με την περ. γ΄ της § 3 του άρθρου 6 του Ν. 1069/1980, να εισηγηθεί προς το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης την λήψη απόφασης σχετικής με την έγερση αγωγής εναντίον όλων των οφειλετών για την καταβολή των ληξιπρόθεσμων οφειλών τους.

γ.- Το δε Διοικητικό Συμβούλίο της Δ.Ε.Υ.Α. Θήρας πρέπει, δυνάμει της περ. στ΄ της § 2 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, να λάβει απόφαση, που να αφορά την άσκηση αγωγής σε βάρος καθενός από τους οφειλέτες-ιδιοκτήτες ακινήτων και στην οποία απόφασή τους να περιλαμβάνονται όλα τα στοιχεία που εκτίθενται στην υπό στοιχεία άλφα (α) παράγραφο της παρούσας γνωμοδότησής μου.
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Αριθμ. Γνωμ. : – 360 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου σχετικά με την αρμοδιότητα της μελέτης, κατασκευής και συντήρησης των δικτύων πυρόσβεσης, καθώς και την αρμοδιότητα καθαρισμού των ρεμάτων.

 Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 1363/7-8-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Χερσονήσου.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :


1.- Την § 1 του άρθρου 1 του Ν. 1069/1980 ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

`Αρθρον 1 - Αντικείμενον - φορείς - αρμοδιότης.         

       
1.  Δια την άσκησιν των πάσης φύσεως δραστηριοτήτων του κυκλώματος υδρεύσεως και αποχετεύσεως οικιστικών κέντρων της Χώρας, εξαιρέσει των  πόλεων Αθηνών, Θεσσαλονίκης και Βόλου και των μειζόνων αυτών περιοχών, δύναται να  συνιστώνται  κατά  την  παράγραφον 3 του παρόντος άρθρου εις εκάστον Δήμον ή Κοινότητα της Χώρας ή υπό πλειόνων Δήμων ή Κοινοτήτων ή Δήμων και  Κοινοτήτων ενιαίαι επιχειρήσεις υδρεύσεως και αποχετεύσεως. Αι ανωτέρω  Επιχειρήσεις αποτελούν ίδια Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου κοινωφελούς χαρακτήρος, διεπόμενα υπό των κανόνων της Ιδιωτικής οικονομίας, εφ` όσον δεν ορίζεται άλλως υπό νόμου.


2.- Την § 3 του άρθρου 23 του αυτού ως άνω Νόμου, όπως το άρθρο 23 αντικαταστάθηκε από την § 10 του άρθρου 6 του Ν. 2307/1995, σύμφωνα με την οποία :


Άρθρο 23 - Κανονισμοί δικτύων.

  
3. Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης που εγκρίνεται από το δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο του δήμου ή κοινότητας στον οποίο ανήκει η επιχείρηση καθορίζονται όλα τα σχετικά με τη λειτουργία του δικτύου υδρεύσεως και ιδίως ο τρόπος του καθορισμού κάθε φορά της τιμής του ύδατος, της διανομής αυτού, τα σχετικά με τη διαδικασία σύνδεσης με το δίκτυο υδρεύσεως, τη διακοπή των συνδέσεων, την εγγύηση χρήσεως υδρομετρητών, τις διακλαδώσεις του δικτύου, τα υπόχρεα για σύνδεση ακίνητα, οι υπόχρεοι καταβολής των τελών υδρεύσεως πάσης φύσεως και οι υποχρεώσεις τους, καθώς και οι αντίστοιχες από αυτά κυρώσεις και γενικά κάθε λεπτομέρεια για τη λειτουργία, συντήρηση και εκμετάλλευση των έργων ύδρευσης της επιχείρησης.

  
Μέχρι την έκδοση αυτών των κανονισμών εφαρμόζονται τα τιμολόγια που ισχύουν και οι κανονισμοί των υπηρεσιών υδρεύσεως και αποχετεύσεως του δήμου ή κοινότητας ή συνδέσμου από τους οποίους ιδρύεται η επιχείρηση".

3.- Την περ. 1 του εδάφιο α΄, και την περ. 4 του εδαφίου β΄ του άρθρου 75 του Ν. 3463/2006 (Φ.Ε.Κ. Α΄/114/8-6-2006), «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων», σύμφωνα με τις οποίες : 


Άρθρο 75 - Αρμοδιότητες

Οι αρμοδιότητες των Δήμων και Κοινοτήτων αφορούν, κυρίως, τους τομείς:

 
α) Ανάπτυξης, στον οποίο περιλαμβάνεται, ιδίως:

 
1. Η προστασία, η αξιοποίηση και η εκμετάλλευση των τοπικών φυσικών πόρων και περιοχών, των ιαματικών πηγών και των ήπιων ή ανανεώσιμων μορφών ενέργειας, καθώς και η κατασκευή, συντήρηση και διαχείριση των σχετικών έργων και εγκαταστάσεων, σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία.

 
β) Περιβάλλοντος, στον οποίο περιλαμβάνεται, ιδίως:

 
4. Η καθαριότητα όλων των κοινόχρηστων χώρων της εδαφικής τους περιφέρειας, η αποκομιδή και διαχείριση των αποβλήτων, καθώς και η κατασκευή, συντήρηση και διαχείριση συστημάτων αποχέτευσης και βιολογικού καθαρισμού και η λήψη προληπτικών και κατασταλτικών μέτρων για την προστασία των κοινόχρηστων χώρων και ιδιαίτερα των χώρων διάθεσης απορριμμάτων από εκδήλωση πυρκαγιάς, σύμφωνα με την κείμενη σχετική νομοθεσία.


4.- Τα εδάφια α΄ και β΄ της § 1 του άρθρου 79 του ιδίου ως άνω Νόμου, σύμφωνα με τα οποία : 


Άρθρο 79 - Κανονιστικές Αποφάσεις.

 
1. Οι δημοτικές και κοινοτικές αρχές ρυθμίζουν θέματα της αρμοδιότητάς τους  εκδίδοντας τοπικές κανονιστικές αποφάσεις, στο πλαίσιο της κείμενης νομοθεσίας, με τις οποίες:

 
α) Θέτουν κανόνες:

 
β) Καθορίζουν τον τρόπο εφαρμογής των αναγκαίων, κατά περίπτωση, μέτρων για την πρόληψη και αντιμετώπιση πυρκαγιών σε κοινόχρηστους χώρους και ιδιαίτερα στους χώρους διάθεσης των απορριμμάτων, λαμβάνοντας υπόψη τις σχετικές πυροσβεστικές διατάξεις.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Χερσονήσου θέτει τα εξής ερωτήματα :

1.- Έχουν οι Δ.Ε.Υ.Α. αρμοδιότητα στην μελέτη, κατασκευή, συντήρηση δικτύων πυρόσβεσης στην αρμοδιότητα των Δήμων που υπάγονται, στην προμήθεια και τοποθέτηση πυροσβεστικών κρουνών από την ύδρευση ή όλα τα παραπάνω πρέπει να παρέχονται από το Δήμο και η Δ.Ε.Υ.Α. μεριμνά μόνο για τη σύνδεσή τους με το δίκτυο και την παροχή νερού;

Το νερό που παρέχεται από τις Δ.Ε.Υ.Α. για πυρόσβεση από πυροσβεστικούς κρουνούς του δικτύου ύδρευσης, πρέπει να χρεώνεται και σε ποιόν;

Ποιες είναι οι ευθύνες των ΔΕΥΑ, αν λόγω βλάβης του δικτύου ή διακοπής της Δ.Ε.Η., δεν μπορεί να παρέχει νερό τη στιγμή που απαιτείται για την κατάσβεση της πυρκαγιάς;

2.- Ποιος είναι αρμόδιος για τον καθαρισμό των ρεμάτων, η Δ.Ε.Υ.Α. ή ο Δήμος; 

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

1.- Όπως προκύπτει από τη διάταξη της § 1 του άρθρου 1 του Ν. 1069/1980, οι Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης είναι αρμόδιες και έχουν ως αντικείμενο κυρίως την ύδρευση και αποχέτευση των περιοχών της αρμοδιότητάς των, όπως ο σκοπός αυτός διευρύνθηκε δυνάμει της § 1 του άρθρου 2 του ιδίου Νόμου, και συμπεριέλαβε στους σκοπούς των επιχειρήσεων αυτών και άλλες δράσεις, μεταξύ των οποίων είναι η άρδευση, η συγκέντρωση, μεταφορά και διάθεση των απορριμμάτων, η εμφιάλωση και εμπορία νερού κ.λ.π.

Συνεπώς, με δεδομένες και θεσμοθετημένες τις αρμοδιότητες και το αντικείμενο των Δημοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης και Αποχέτευσης, όπως αυτές καθορίζονται από τις παραπάνω διατάξεις, οι ΔΕΥΑ ουδεμία υποχρέωση έχουν και ούτε εμπίπτει στις αρμοδιότητες και το αντικείμενό τους, η μελέτη, κατασκευή και συντήρηση των δικτύων πυρόσβεσης, καθώς και η προμήθεια και τοποθέτηση πυροσβεστικών κρουνών, αλλά όλα τα ανωτέρω εμπίπτουν στα καθήκοντα των Δήμων, όπως προκύπτει από τη διάταξη της § 1 του άρθρου 79 του Ν. 3463/2006, σύμφωνα με την οποία οι Δήμοι καθορίζουν τον τρόπο εφαρμογής των αναγκαίων για την πρόληψη πυρκαγιών σε κοινόχρηστους χώρους.

Όμως, σύμφωνα με τους Κανονισμούς Δικτύων Ύδρευσης των Δ.Ε.Υ.Α., οι οποίοι εκδίδονται κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 23 του Ν. 1069/1980 και ως εκ τούτου έχουν ισχύ ουσιαστικού νόμου, στους οποίους Κανονισμούς ρητά και πάλι αναφέρεται ότι οι Δ.Ε.Υ.Α. είναι αρμόδιες μόνο για την ύδρευση, οι επιχειρήσεις είναι υποχρεωμένες μόνον να προβαίνουν στη σύνδεση του δικτύου ύδρευσης με το δίκτυο πυρόσβεσης και να εισπράττουν από το Πυροσβεστικό Σώμα το αντίτιμο της αξίας του ύδατος που καταναλώθηκε για την κατάσβεση της πυρκαγιάς.

Τέλος, σε περίπτωση βλάβης του δικτύου ηλεκτρικού ρεύματος ή διακοπής αυτού από τη Δ.Ε.Η., και εκ των λόγων αυτών, υπήρξε αδυναμία παροχής νερού για την κατάσβεση της πυρκαγιάς, οι Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης, δεν υπέχουν ουδεμία ευθύνη, αστική ή ποινική, έναντι ουδενός και οι οποιεσδήποτε ευθύνες θα πρέπει να αναζητηθούν αλλού.

2.- Σύμφωνα με τη διάταξη της  περ. 4 του εδαφίου β΄ του άρθρου 75 του Ν. 3463/2006, στις αρμοδιότητες κάθε Δήμου συμπεριλαμβάνεται και η καθαριότητα όλων των κοινοχρήστων χώρων της εδαφικής τους περιφέρειας καθώς και η λήψη προληπτικών και κατασταλτικών μέτρων για την προστασία των κοινοχρήστων χώρων και ιδιαίτερα των χώρων διάθεσης απορριμμάτων από εκδήλωση πυρκαγιάς.

Η παραπάνω διάταξη είναι σαφής στη διατύπωσή της και δεν επιδέχεται αμφισβήτησης, ως προς την αρμοδιότητα καθαρισμού των κοινόχρηστων χώρων.

Συνεπώς, και σ’ αυτή την περίπτωση, σύμφωνα με την ως άνω διάταξη, αρμόδιος για τον καθαρισμό των κοινόχρηστων χώρων, στους οποίους συμπεριλαμβάνονται και τα ρέματα είναι ο εκάστοτε οικείος Δήμος και η Δ.Ε.Υ.Α. δεν έχει καμία αρμοδιότητα για τον καθαρισμό τους.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ

Δευκαλίωνος 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269

 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
Λάρισα 3 – 9 - 2008

Αριθμ. Γνωμ. : – 361 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Μυτιλήνης σχετικά με εργασιακά θέματα.

 Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 2914/6-8-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Μυτιλήνης.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :


1.- Την § 1 του άρθρου 1 του Ν. 1069/1980 ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

`Αρθρον 1 - Αντικείμενον - φορείς - αρμοδιότης.         

       
1.  Δια την άσκησιν των πάσης φύσεως δραστηριοτήτων του κυκλώματος υδρεύσεως και αποχετεύσεως οικιστικών κέντρων της Χώρας, εξαιρέσει των  πόλεων Αθηνών, Θεσσαλονίκης και Βόλου και των μειζόνων αυτών περιοχών, δύναται να  συνιστώνται  κατά  την  παράγραφον 3 του παρόντος άρθρου εις εκάστον Δήμον ή Κοινότητα της Χώρας ή υπό πλειόνων Δήμων ή Κοινοτήτων ή Δήμων και  Κοινοτήτων ενιαίαι επιχειρήσεις υδρεύσεως και αποχετεύσεως. Αι ανωτέρω  Επιχειρήσεις αποτελούν ίδια Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου κοινωφελούς χαρακτήρος, διεπόμενα υπό των κανόνων της Ιδιωτικής οικονομίας, εφ` όσον δεν ορίζεται άλλως υπό νόμου.


2.- Την § 2 του άρθρου 2 του Α.Ν. 173/1967, (Φ.Ε.Κ. Α΄/189/1967), «Περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως του Α.Ν. 99/67, περί ελέγχου ομαδικών απολύσεων κλπ.», σύμφωνα με την οποία : 


Αρθρον 2.

       
2. Εις  ας  περιπτώσεις  εργοδότης τυγχάνει το Δημόσιον ή Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου ή  Τράπεζαι  ή  Επιχειρήσεις  και  Οργανισμοί κοινής  ωφελείας  (ΔΕΗ,  ΟΤΕ,  Εταιρείαι  Υδάτων  κλπ.) ή Επιχειρήσεις επιχορηγούμεναι υπο του  Κράτους,  η  υπο  του  Νόμου  2112  ως  ούτος ετροποποιήθη και συνεπληρώθη μεταγενεστέρως οφειλομένη αποζημίωσις δεν δύναται  να  υπερβαίνη  εις  πάσαν  περίπτωσιν το  ποσόν  των "240.000 δραχμών", καταργουμένης  πάσης  αντιθέτου ειδικής  διατάξεως  νόμου  ή συμβάσεως οιασδήποτε μορφής ή τυχον υπάρχοντος εθίμου.


3.- Την § 13 του άρθρου 21του Ν. 3144/2003, (Φ.Ε.Κ. Α΄/111/8-5-2003), «Κοινωνικός διάλογος για την προώθηση της απασχόλησης και την κοινωνική προστασία και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με την οποία : 


Άρθρo 21 - Λοιπές διατάξεις.

 
13. Το οριζόμενο από το άρθρο 33 του Ν. 1876/1990 (ΦΕΚ 27 Α) ανώτατο όριο αποζημίωσης αυξάνεται από την έναρξη ισχύος του παρόντος στο ποσό των δεκαπέντε χιλιάδων (15.000) ευρώ.


4.- Την με ημερομηνία 21-9-2007 Συλλογική Σύμβαση Εργασίας ετών 2007-2008, η οποία υπεγράφη μεταξύ του Προέδρου του Δ.Σ. της Δ.Ε.Υ.Α. Μυτιλήνης και του Προέδου του Συλλόγου Εργαζομένων στη Δ.Ε.Υ.Α. Μυτιλήνης (Π.Κ.Υ.Ε. 1/25-9-2007). 


Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μυτιλήνης θέτει τα εξής ερωτήματα :


Εργαζόμενος της ΔΕΥΑΜ- υπάλληλος- αποχωρεί από την υπηρεσία λόγω συνταξιοδότησης με 15ετή υπηρεσία στον ίδιο εργοδότη –ΔΕΥΑΜ- και κατόπιν της σύμφωνης γνώμης του Δ.Σ. της ΔΕΥΑΜ αποφασίζεται η καταβολή σ’ αυτόν αποζημίωσης σε ποσοστό 50%.


Προκειμένου να του καταβληθεί η σχετική αποζημίωση, η ΔΕΥΑ Μυτιλήνης επιθυμεί τη γνώμη μας σχετικά με επί μέρους απαιτήσεις του εργαζομένου, που ζητά να προστεθούν στο μηνιαίο σύνολο της αποζημίωσής του, ήτοι :


1. Αναλογία ποσού παροχών σε είδος ρουχισμός (ετήσια).


2. Αναλογία ποσού παροχών σε είδος γάλα σαπούνι (μηνιαία).


3. Αναλογία ποσού παροχών σε είδος δερμάτινο σακάκι (τριετία).

1. Αναλογία ποσού της ετήσιας ιδιωτικής ασφάλειας.

2. Αναλογία ποσού στο επίδομα ισολογισμού.

3. Μηνιαίο ποσό επιδόματος εξόδων κίνησης.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Επειδή, κατά το άρθρο 2 παρ. 2 του Α.Ν. 173/1967, όταν ο εργοδότης τυγχάνει το Δημόσιο ή ΝΠΔΔ ή τράπεζα ή επιχειρήσεις και οργανισμοί κοινής ωφέλειας ή επιχειρήσεις, που επιχορηγούνται από το Κράτος, η οφειλόμενη από το Ν.2112/1920, όπως ισχύει ήδη, αποζημίωση δεν μπορεί να υπερβαίνει σε κάθε περίπτωση το ποσό των 240.000 δρχ., καταργουμένης κάθε αντίθετης ειδικής διάταξης νόμου ή συμβάσεως οποιασδήποτε μορφής ή υπάρχοντος εθίμου. Το ανώτατο όριο καθορίσθηκε με το άρθρο 33 του Ν.1876/1990 στο ποσό των 1.500.000 δρχ. και με το άρθρο 21 παρ. 13 του Ν.3144/2003 στο ποσό των 15.000 ευρώ. Εξάλλου, με το άρθρο 1 παρ. 1 και 2 του Ν.Δ. 618/1970 ορίσθηκε ότι το τιθέμενο από τις διατάξεις των άρθρων 2 παρ. 2 και 3 του Α.Ν. 173/1967 ανώτατο όριο αποζημιώσεως ισχύει για κάθε περίπτωση αποζημιώσεως, που οφείλεται δυνάμει ειδικής διατάξεως νόμου ή κανονισμού ή συμβάσεως στους αποχωρούντας, απομακρυνόμενους ή απολυόμενους υπαλλήλους και εργάτες του Δημοσίου, των ΟΤΑ, ΝΠΔΔ, τραπεζών, επιχειρήσεων κοινής ωφέλειας ή επιχειρήσεων, επιχορηγουμένων από το Κράτος, που συνδέονται με αυτά με οποιαδήποτε σχέση εργασίας, καταργουμένης κάθε αντίθετης γενικής ή ειδικής διατάξεως νόμου, κανονισμού, συμβάσεως οποιασδήποτε μορφής και εθίμου. 

Με τις διατάξεις αυτές ο νομοθέτης απέβλεψε προδήλως στον περιορισμό για λόγους γενικότερου συμφέροντος των ως άνω αποζημιώσεων και την εντεύθεν οικονομική ανακούφιση του Δημοσίου, των ΝΠΔΔ και των ανωτέρω τραπεζών, επιχειρήσεων και οργανισμών ή επιχειρήσεων κοινής ωφέλειας, δεδομένου ότι οι σχετικές δαπάνες επιβαρύνουν τελικά τους φορολογούμενους, στην περίπτωση δε των τραπεζών και των μη επιχορηγουμένων κοινωφελών επιχειρήσεων το κόστος των παρεχομένων απ` αυτές υπηρεσιών. Έτσι, οι εν λόγω διατάξεις, όπως συνάγεται από τον ως άνω σκοπό της θεσπίσεώς τους, αποτελούν, κατά την έννοια του άρθρου 7 παρ. 3 του Ν.1876/1990, διατάξεις αναγκαστικού δικαίου με αμφιμερή ενέργεια, αφού τείνουν τελικά σε προστασία και των πολιτών και υπερισχύουν των κανονιστικών όρων των ΣΣΕ, οι οποίοι είναι μεν δεσμευτικοί για τους συμβληθέντας, πλην όμως δεν μπορούν να αντιτίθενται στους κανόνες αυτούς.

Συνεπώς, το ανωτέρω καθοριζόμενο ανώτατο όριο αποζημιώσεως για τις εν λόγω κατηγορίες εργαζομένων δεν μπορεί να μεταβληθεί με διατάξεις ΣΣΕ, που ορίζουν διαφορετικά.

Περαιτέρω, οι επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας, έχουν εξ ορισμού ως αντικείμενο την εξυπηρέτηση κοινωφελών σκοπών.

Αποφασιστικό όμως στοιχείο για το χαρακτηρισμό μιας επιχειρήσεως ως κοινής ωφέλειας δεν είναι η νομική μορφή ή ο φορέας της, ούτε το νομικό καθεστώς, που διέπει την ίδρυση και τη λειτουργία της, αλλά η φύση των υπηρεσιών της, που πρέπει να είναι ζωτικής σημασίας για την εξυπηρέτηση βασικών αναγκών του κοινωνικού συνόλου. 

Υπό την έννοια αυτή η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μυτιλήνης, υπήρξε από τη σύστασή της και εξακολουθεί να είναι, ενόψει των παρεχομένων στο κοινωνικό σύνολο υπηρεσιών της και ανεξαρτήτως του χαρακτηρισμού της πλέον ως επιχείρησης ειδικού σκοπού, δυνάμει της § 4 του άρθρου 252 του Ν. 3463/2006, επιχείρηση κοινής ωφέλειας, καθόσον αντικείμενο και αρμοδιότητα της ΔΕΥΑΜ, όπως και κάθε άλλης δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης, είναι κυρίως, η ύδρευση και αποχέτευση της περιοχής αρμοδιότητάς της.

Συνεπώς, από τα παραπάνω, καταλήγω στην άποψη ότι ο εν λόγω εργαζόμενος της ΔΕΥΑ Μυτιλήνης, ο οποίος αποχωρεί από την εργασία του λόγω συνταξιοδότησης, δικαιούται να λάβει από τη  επιχείρηση ως αποζημίωση, το ποσό των δεκαπέντε χιλιάδων (15.000,00 €) ευρώ και ουδέν άλλο, πλην την αναλογία του ποσού που δικαιούται να λάβει από τη σύναψη συμβάσεως με ιδιωτική ασφαλιστική εταιρεία που σκοπό είχε την καταβολή ποσού ως αποζημίωση ή μηνιαία σύνταξη μετά την πάροδο ορισμένων ετών.   
Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
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Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Μεγάρων σχετικά με εργασιακά θέματα.

 Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 2016/3-9-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Μεγάρων.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την § 10 του άρθρου 5 της από 10-6-2008 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, σύμφωνα με τις οποίες :

Άρθρο 5 – Επιδόματα.

Στους εργαζόμενους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2 που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο στο οποίο εντάσσεται.

10. Επίδομα ανθυγιεινής εργασίας : Χορηγείται επίδομα ανθυγιεινής εργασίας σε ποσοστό 15% επί του βασικού μισθού σε όλο το προσωπικό κάθε ειδικότητας περιλαμβανομένων των εργατών της τεχνικής υπηρεσίας που απασχολείται σε συνθήκες ανθυγιεινές ή επικίνδυνες για την υγεία τους. Οι συνθήκες αυτές εντοπίζονται στις εγκαταστάσεις Β.Κ., τα αντλιοστάσια, δίκτυα, κάθε είδους τεχνικές εγκαταστάσεις και γενικά τις εγκαταστάσεις ύδρευσης και αποχέτευσης. Το επίδομα χορηγείται και στο λοιπό τεχνικό προσωπικό ειδικοτήτων, στις καθαρίστριες-ές και στους σημειωτές υδρομέτρων. Το επίδομα δεν το δικαιούνται διοικητικοί υπάλληλοι.

2.- Την § 1 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980 ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

Άρθρον 5 – Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδρου αυτού.

1. Το Διοικητικόν Συμβούλιον διοικεί την επιχείρησιν και διαχειρίζεται την περιουσίαν και τους πόρους ταύτης, αποφασίζει δε επί παντός αφορώντος την επιχείρησιν θέματος, πλην των περιπτώσεων καθ’ ας άλλως ορίζεται εν τω  παρόντι νόμω.

3.- Τα εδάφια 6 και 17 του άρθρου 250 του Αστικού Κώδικα, σύμφωνα με τα οποία : 

Άρθρο 250 – Πενταετής παραγραφή.

Σε πέντε χρόνια παραγράφονται οι αξιώσεις : 

6. των υπηρετών και των εργατών για την πληρωμή των μισθών ή άλλων αμοιβών και εξόδων τους.

17. των κάθε είδους μισθών, των καθυστερουμένων προσόδων, συντάξεων, διατροφής και κάθε άλλης παροχής που επαναλαμβάνεται περιοδικά. 

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μεγάρων θέτει τα εξής ερωτήματα :

1.- Εάν είναι σύννομη η καταβολή του επιδόματος ανθυγιεινής εργασίας, όπως αυτό προβλέπεται από την Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας, σε υπάλληλο της επιχείρησης, ο οποίος παρέχει τις υπηρεσίες του στην Τεχνική Υπηρεσία με την ειδικότητα του Μηχανολόγου Μηχανικού Τ.Ε. και είχε προσληφθεί με τις προστατευτικές διατάξεις του Ν. 1648 για λόγους υγείας.

2.- Μπορεί το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης με απόφασή του να ορίσει ποσοστό επί του βασικού μισθού ως επίδομα Τεχνικού Ασφαλείας σε υπάλληλό της που τον όρισε Τεχνικό Ασφαλείας.

3.- Αν μπορούν οι εργαζόμενοι της Δ.Ε.Υ.Α. Μεγάρων να διεκδικήσουν αναδρομικά επιδόματα τα οποία θα έπρεπε να είχαν λάβει σύμφωνα με τη Κ.Σ.Σ.Ε. και εκ παραδρομής δεν τους έχουν καταβληθεί ή μετά την παρέλευση κάποιου χρονικού διαστήματος παραγράφονται και δεν δικαιούνται να τα εισπράξουν; 

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

1.- Η § 10 του άρθρου 5 της από 10-6-2008 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, στο δεύτερο (β΄) εδάφιό της ορίζει σχετικώς ότι το επίδομα ανθυγιεινής εργασίας «….. χορηγείται και στο λοιπό τεχνικό προσωπικό ειδικοτήτων ……..».

Εν προκειμένω, ο εν λόγω υπάλληλος ο οποίος προσλήφθηκε στην επιχείρηση με την ειδικότητα του Μηχανολόγου Μηχανικού και έχει ενταχθεί με βάση τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της Δ.Ε.Υ.Α Μεγάρων στην Τεχνική της Υπηρεσία, δικαιούται το επίδομα ανθυγιεινής εργασίας σε ποσοστό 15% επί του βασικού του μισθού, δυνάμει της ως άνω μνημονευθείσας διάταξης, ανεξαρτήτως του γεγονότος ότι έχει προσληφθεί με τις προστατευτικές διατάξεις του Ν. 1648.

2.- Το Διοικητικό Συμβούλιο κάθε δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης, σύμφωνα με την  § 1 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, «…. Διοικεί την επιχείρηση και διαχειρίζεται την περιουσία και τους πόρους αυτής, αποφασίζει δε για κάθε θέμα που αφορά την επιχείρηση …….».

Μέσα στα θέματα για τα οποία το Διοικητικό Συμβούλιο δικαιούνται να λαμβάνει αποφάσεις, συμπεριλαμβάνεται και η μισθολογική εξέλιξη κάθε εργαζομένου της, οι τυχόν απαιτήσεις και αξιώσεις του.

Εν προκειμένω, δυνάμει της με αριθμό 125/2007 απόφασής του, το Διοικητικό Συμβούλιο της Δ.Ε.Υ.Α. Μεγάρων όρισε ως Τεχνικό Ασφαλείας τον Προϊστάμενο του Τμήματος Συντήρησης και Λειτουργίας Δικτύων, ο οποίος παρέχει τις υπηρεσίας του στην επιχείρηση με την ειδικότητα του Μηχανολόγου Μηχανικού (ΤΕ).

Επειδή, ανάλογο επίδομα δεν προβλέπεται από την Κ.Σ.Σ.Ε. για την παροχή τέτοιου είδους υπηρεσιών και ορθώς έπραξε η επιχείρηση ορίζοντας υπάλληλό της Τεχνικό Ασφαλείας, ειδικότητα η οποία απαιτείται εκ του Νόμου, το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης μπορεί, με απόφασή του, να χορηγήσει στον εν λόγω υπάλληλο, επίδομα Τεχνικού Ασφαλείας, καθοριζόμενο σε ποσοστό επί του βασικού του μισθού, δυνάμει της  § 1 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980.

3.- Σύμφωνα με την διάταξη του άρθρου 250 εδάφια 6 και 17 του Αστικού Κώδικα, οι μισθολογικές αξιώσεις του εργαζομένου, στις οποίες συμπεριλαμβάνονται και τα επιδόματα, παραγράφονται μετά την πάροδο 5ετίας, που αρχίζει να τρέχει από τη λήξη του έτους μέσα στο οποίο οι αξιώσεις αυτές έγιναν απαιτητές.

Στην προκειμένη περίπτωση, οι εργαζόμενοι της ΔΕΥΑ Μεγάρων, μπορούν να διεκδικήσουν αναδρομικά την καταβολή των τυχόν επιδομάτων που δεν τους έχουν χορηγηθεί μέχρι σήμερα και εφόσον αυτά προβλέπονται από τις Κ.Σ.Σ.Ε., σύμφωνα με τις ως άνω αναφερόμενες διατάξεις από 1-1-2003 μέχρι σήμερα. 


Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
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Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Λάρισας σχετικά με εργασιακά θέματα.

 Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 4991/5-9-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Λάρισας.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τις § 1, 4 και 5 του άρθρου 4 της από 10-6-2008 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, σύμφωνα με τις οποίες :


Άρθρο 4 – Μισθολογικά κλιμάκια εισόδου – Χρόνος μισθολογικής εξέλιξης.


1. Οι νεοπροσλαμβανόμενοι στις Δ.Ε.Υ.Α. κατατάσσονται στο εισαγωγικό Μ.Κ. του προηγούμενου άρθρου ανάλογα με τα τυπικά προσόντα, την ειδικότητα και την προϋπηρεσία που έχουν, μη υπερβαίνουσα τις τέσσερις τριετίες.


4. Ως χρόνος υπηρεσίας ή προϋπηρεσίας κάθε εργαζόμενου λαμβάνεται υπόψη οποιαδήποτε υπηρεσία αυτού σε Δ.Ε.Υ.Α. βάση σχετικής βεβαίωσης. Σε οποιονδήποτε άλλο εργοδότη ή αυτοτελή άσκηση επαγγέλματος, η προϋπηρεσία λαμβάνεται υπόψη μόνο εφόσον είναι της ίδιας ειδικότητας και αποδεικνύεται με σχετική βεβαίωση του εργοδότη, νόμιμα θεωρημένη ή του ασφαλιστικού φορέα που ανήκει ή της αρμόδιας Δ.Ο.Υ. για την αυτοτελή άσκηση επαγγέλματος.


5. Για την μισθολογική ένταξη των Πανεπιστημιακής και Τεχνολογικής εκπαίδευσης εργαζομένων η προϋπηρεσία προσμετράται από το χρόνο κτήσης του πτυχίου τους.

2.- Τις § 5, 10 και 13 του άρθρου 5 της ως άνω από 10-6-2008 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, σύμφωνα με τις οποίες :

Άρθρο 5 – Επιδόματα.

Στους εργαζόμενους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2 που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο στο οποίο εντάσσεται.

5. Τεχνικό επίδομα : Χορηγείται τεχνικό επίδομα στους εργοδηγούς, οι οποίοι είτε προσλήφθηκαν ως εργοδηγοί είτε ορίσθηκαν από την επιχείρηση, σε ποσοστό 13% και στους αρχιτεχνίτες σε ποσοστό 10%.

10. Επίδομα ανθυγιεινής εργασίας : Χορηγείται επίδομα ανθυγιεινής εργασίας σε ποσοστό 15% επί του βασικού μισθού σε όλο το προσωπικό κάθε ειδικότητας περιλαμβανομένων των εργατών της τεχνικής υπηρεσίας που απασχολείται σε συνθήκες ανθυγιεινές ή επικίνδυνες για την υγεία τους. Οι συνθήκες αυτές εντοπίζονται στις εγκαταστάσεις Β.Κ., τα αντλιοστάσια, δίκτυα, κάθε είδους τεχνικές εγκαταστάσεις και γενικά τις εγκαταστάσεις ύδρευσης και αποχέτευσης. Το επίδομα χορηγείται και στο λοιπό τεχνικό προσωπικό ειδικοτήτων, στις καθαρίστριες-ές και στους σημειωτές υδρομέτρων. Το επίδομα δεν το δικαιούνται διοικητικοί υπάλληλοι.

13. Επίδομα χρόνου υπηρεσίας : Χορηγείται επίδομα χρόνου υπηρεσίας σε ποσοστό 4% με τη συμπλήρωση ενός έτους υπηρεσίας, το οποίο προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά διετία μέχρι πέντε διετίες, στη συνέχεια προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά τριετία και μέχρι πέντε τριετίες και τέλος προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά διετία και μέχρι τέσσερις διετίες.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Λάρισας θέτει τα εξής ερωτήματα :

1) Επί ποιάς προϋπηρεσίας και από ποιο χρονικό σημείο υπολογίζεται το χρονοεπίδομα για τους πτυχιούχους Α.Ε.Ι. και Τ.Ε.Ι.;

2) Ποοί τεχνικοί χαρακτηρίζονται ως αρχιτεχνίτες για την καταβολή του  τεχνικού επιδόματος, καθοριζόμενο σε ποσοστό 10%;

3) Ποιοί θεωρούνται λοιπό τεχνικό προσωπικό και αν συμπεριλαμβάνονται οι τεχνολόγοι χημικών εργαστηρίων για την χορήγηση του επιδόματος ανθυγιεινής εργασίας;

4) Πώς υπολογίζεται το χρονοεπίδομα και στους άλλους εργαζόμενους, πλην των Α.Ε.Ι. και Τ.Ε.Ι.;

5) Για τη χορήγηση στους εργαζομένους των προβλεπομένων από τη Σύμβαση επιδομάτων, εάν υπάρχουν καταγεγραμμένες ειδικότητες κατά επίδομα;

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

1) Η Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, για την καταβολή του επιδόματος χρόνου υπηρεσίας στους εργαζόμενους των Δ.Ε.Υ.Α., δεν κάνει διάκριση μεταξύ εργαζομένων Πανεπιστημιακής- Τεχνολογικής Εκπαίδευσης και άλλων ειδικοτήτων. 


 Συνεπώς, η καταβολή του επιδόματος χρόνου υπηρεσίας, σε όλο το προσωπικό της Δ.Ε.Υ.Α. Λάρισας, είτε πρόκειται για πτυχιούχους είτε για το υπόλοιπο προσωπικό, όπως το επίδομα αυτό προβλέπεται από την § 13 του άρθρου 5 της ως άνω Σύμβασης, υπολογίζεται από την παροχή εκ μέρους του εργαζόμενου της πραγματικής υπηρεσίας προς την επιχείρηση, δηλαδή από το χρονικό εκείνο σημείο της προσφοράς από τον εργαζόμενο της εργασίας του προς την επιχείρηση. Και επειδή οι διαδικασίες πρόσληψης του τακτικού κυρίως προσωπικού των Δ.Ε.Υ.Α. γίνεται μέσω Α.Σ.Ε.Π., ως χρόνος πραγματικής υπηρεσίας δεν θεωρείται η δημοσίευση στο σχετικό Φύλλο της Εφημερίδος της Κυβέρνησης του πίνακα επιτυχόντων, αλλά, όπως και παραπάνω  αναφέρθηκε.


Ο χρόνος κτήσης του πτυχίου για τους μεν εργαζόμενους πανεπιστημιακής και τεχνολογικής εκπαίδευσης και η προϋπηρεσία σε άλλη Δ.Ε.Υ.Α. κλπ. για τους υπόλοιπους εργαζομένους, λαμβάνεται υπόψη, ως προϋπηρεσία, σύμφωνα με την παραπάνω σύμβαση ΜΟΝΟΝ για την κατάταξη του κάθε εργαζομένου στο σχετικό μισθολογικό κλιμάκιο.


2) Για την καταβολή του τεχνικού επιδόματος, όπως αυτό προβλέπεται στην § 5 του άρθρου 5 της ως άνω σύμβασης, καθοριζόμενο σε ποσοστό 10% επί του βασικού μισθού, ως αρχιτεχνίτες θεωρούνται και καθίστανται δικαιούχοι του επιδόματος αυτού, μόνον εφόσον ορισθούν ως τέτοιοι με απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχείρησης.


3) Λοιπό τεχνικό προσωπικό που είναι δικαιούχο του επιδόματος ανθυγιεινής εργασίας, θεωρείται σύμφωνα με την § 10 του άρθρου 5 της ως άνω σύμβασης οι πολιτικοί μηχανικοί και οι επιβλέποντες τα έργα. Στο λοιπό τεχνικό προσωπικό δεν συμπεριλαμβάνονται οι τεχνολόγοι χημικών εργαστηρίων. 


4) Ο υπολογισμός του επιδόματος χρόνου υπηρεσίας για τους άλλους εργαζόμενους, πλην Α.Ε.Ι. και Τ.Ε.Ι., έχει ήδη απαντηθεί, όπως αναφέρω στην υπό στοιχεία 1 παράγραφο της παρούσης γνωμοδότησής μου και 


5) Για την χορήγηση στους εργαζομένους επιδομάτων που προβλέπονται από την παραπάνω σύμβαση, δεν υπάρχουν καταγεγραμμένες ειδικότητες κατά επίδομα.   

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ
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Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269

 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
Λάρισα 15 – 9 - 2008

Αριθμ. Γνωμ. : – 364 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Δήμου Εσπερίων σχετικά με εργασιακά θέματα.

 Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 536/5-9-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Δήμου Εσπερίων.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :


1.- Την § 1 του άρθρου 1 του Ν. 1346/1983, (Φ.Ε.Κ. Α΄/46/1983), «Τροποποίηση και συμπλήρωση διατάξεων της Εργατικής Νομοθεσίας και ρύθμιση διαφόρων θεμάτων», σύμφωνα με την οποία : 


Άρθρο 1 - Κανονική άδεια μισθωτών.       

   
1. Οι παρ.  1 και 2 του άρθρου 2 του Α.Ν 539/1945 "περί χορηγήσεως κατ` έτος εις τους μισθωτούς αδειών μετ` αποδοχών"  αντικαθίστανται, ως εξής:

   
"1. Κάθε μισθωτός, μετά από  συνεχή  απασχόληση  τουλάχιστο  δώδεκα μηνών   (βασικός   χρόνος)   σε   υπόχρεη  επιχείρηση  δικαιούται  κάθε ημερολογιακό έτος άδεια με  αποδοχές  είκοσι  τέσσερις  (24)  εργάσιμες ημέρες  και αν στην επιχείρηση εφαρμόζεται σύστημα πενθήμερης εβδομάδας εργασίας είκοσι (20) εργάσιμες ημέρες, χωρίς να υπολογίζεται σ` αυτές η ημέρα  της  εβδομάδας  κατά  την  οποία  δεν  απασχολούνται  λόγω   του εφαρμοζομένου  συστήματος  εργασίας.  Η άδεια αυτή επαυξάνεται κατά μια εργάσιμη ημέρα για κάθε έτος απασχόλησης επιπλέον  του  βασικού  χρόνου μέχρι   τις   είκοσι   εξ`   (26)   εργάσιμες   ημέρες   και  για  τους προαναφερόμενους μισθωτούς επιχειρήσεων με σύστημα πενθήμερης εβδομάδας εργασίας μέχρι τις είκοσι δυο (22) εργάσιμες ημέρες."

2.- Την § 1 του άρθρου 11 του Ν. 2874/2000, (Φ.Ε.Κ. Α΄/286/29-12-2000), «Προώθηση της απασχόλησης και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με την οποία : 


Άρθρο 11 - Άδεια μητρότητας.       

  
1. Κυρώνεται και αποκτά ισχύ νόμου η διάταξη του άρθρου 7 της Εθνικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας της 23.5.2000 (πράξη κατάθεσης στον Υπουργό Εργασίας 31/23.5.2000), η οποία έχει ως εξής:

  
"Χορηγείται μία επιπλέον εβδομάδα άδειας στις εργαζόμενες μετά τον τοκετό (άδεια λοχείας).

  
Η συνολική διάρκεια της άδειας μητρότητας αναπροσαρμόζεται κατ` αυτόν τον τρόπο σε δεκαεπτά (17) εβδομάδες.

  
Κατά τα λοιπά εξακολουθούν να ισχύουν οι ρυθμίσεις του άρθρου 7 της Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. του 1993."

3.- Την § 5 του άρθρου 6 της από 10-6-2008 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, σύμφωνα με την οποία :

ΑΡΘΡΟ 6 – Άδειες.

5. Στις μητέρες εργαζόμενες χορηγείται μειωμένο ωράριο εργασίας δυο ωρών ανά ημέρα για τα πρώτα δυο έτη μετά την άδεια τοκετού και λοχείας και μιας ώρας ανά ημέρα για τα επόμενα δυο έτη με αποδοχές.

Η μητέρα εργαζόμενη μπορεί να επιλέξει, αντί του μειωμένου ωραρίου εργασίας, άδεια για την ανατροφή του παιδιού εννέα (9) ημερολογιακών μηνών μετά την άδεια τοκετού και λοχείας, με αποδοχές.

4.- Το άρθρο 142 του Ν. 3655/2008, (Φ.Ε.Κ. Α΄/58/3-4-2008), «Διοικητική και οργανωτική μεταρρύθμιση του Συστήματος Κοινωνικής Ασφάλίσης και λοιπές ασφαλιστικές διατάξεις», σύμφωνα με το οποίο :

Άρθρο 142 - Ειδική παροχή προστασίας μητρότητας.

 
Η μητέρα που είναι ασφαλισμένη του ΙΚΑ - ΕΤΑΜ, και εργάζεται με σχέση εργασίας ορισμένου ή αορίστου χρόνου σε επιχειρήσεις ή εκμεταλλεύσεις, μετά τη λήξη της άδειας λοχείας και της ισόχρονης προς το μειωμένο ωράριο άδειας, όπως προβλέπεται από το άρθρο 9 της ΕΓΣΣΕ των ετών 2004 - 2005, δικαιούται να λάβει ειδική άδεια προστασίας μητρότητας έξι (6) μηνών.

 Αν δεν κάνει χρήση της προβλεπόμενης από την ως άνω ΕΓΣΣΕ ισόχρονης προς το μειωμένο ωράριο άδειας, η μητέρα δικαιούται αμέσως μετά τη λήξη της άδειας λοχείας την ως άνω ειδική άδεια προστασίας της μητρότητας, στη συνέχεια δε και το μειωμένο ωράριο που προβλέπεται από το άρθρο 9 της ΕΓΣΣΕ του έτους 1993, όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει.

 Κατά τη διάρκεια της ως άνω ειδικής άδειας, ο ΟΑΕΔ υποχρεούται να καταβάλλει στην εργαζόμενη μητέρα μηνιαίως ποσό ίσο με τον κατώτατο μισθό, όπως κάθε φορά καθορίζεται με βάση την ΕΓΣΣΕ, καθώς και αναλογία δώρων εορτών και επιδόματος αδείας με βάση το προαναφερόμενο ποσό.

 Σε περίπτωση απασχόλησης μέχρι και 4 ώρες ημερησίως ή μέχρι 13 ημέρες το μήνα, κατά τη διάρκεια του εξαμήνου, που προηγείται της άδειας κυοφορίας, το καταβαλλόμενο από τον ΟΑΕΔ ποσό ισούται με το μισό του καθοριζόμενου ανωτέρω.

 Ο χρόνος της ειδικής άδειας προστασίας της μητρότητας λογίζεται ως χρόνος ασφάλισης στον κλάδο σύνταξης του ΙΚΑ - ΕΤΑΜ, οι δε προβλεπόμενες εισφορές υπολογίζονται επί του κατά περίπτωση αναφερόμενου παραπάνω ποσού, από το οποίο ο ΟΑΕΔ παρακρατεί την προβλεπόμενη εισφορά ασφαλισμένου και την αποδίδει στο ΙΚΑ - ΕΤΑΜ, μαζί με την προβλεπόμενη εισφορά εργοδότη που βαρύνει τον Οργανισμό.

 Κατά τη διάρκεια της ειδικής άδειας προστασίας της μητρότητας, έχουν εφαρμογή οι διατάξεις του άρθρου 1 του ν. 3227/2004 (ΦΕΚ 31 Α`) και η 30874/23.4.2004 (ΦΕΚ 1023 Β`) κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Οικονομίας και Οικονομικών και Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας.

 Με απόφαση του Υπουργού Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας ρυθμίζονται η διαδικασία, ο τρόπος και οι λοιπές προϋποθέσεις εφαρμογής των διατάξεων του παρόντος άρθρου, καθώς και κάθε αναγκαία λεπτομέρεια.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Δήμου Εσπερίων θέτει τα εξής ερωτήματα :

Η υπάλληλος Σταματέλα Γουδέλα εργάζεται στην επιχείρηση από το έτος 2003 με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου.

Στις 5 Δεκεμβρίου 2007 γέννησε. Η άδεια λοχείας της άρχισε στις 5-12-2007 και έληξε στις 5-2-2008. Από τις 5-2-2008 έως το τέλος Μαρτίου 2008 έκανε χρήση της 9μηνης άδειας μητρότητας σύμφωνα με την Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας έτους 2007.

Από τα παραπάνω ερωτάται :

1.- Δικαιούται η παραπάνω υπάλληλος την άδεια του έτους 2008 και πόσες ημέρες;

2.- Δικαιούται η παραπάνω υπάλληλος την χορήγηση της ειδικής παροχής προστασίας μητρότητας του Ν. 3655/2008; 

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :


1.- Δυνάμει της § 1 του άρθρου 1 του Ν. 1346/1983, το κατώτατο όριο της ετήσιας άδειας ανάπαυσης αυξήθηκε σε είκοσι δυο (22) εργάσιμες ημέρες για τις επιχειρήσεις που λειτουργούν με 5θήμερο και ο εργαζόμενος έχει συμπληρώσει τρία έτη μέχρι 10 χρόνια στην ίδια επιχείρηση.


Με  την § 1 του άρθρου 11 του Ν. 2874/2000, η συνολική άδεια μητρότητας καθορίστηκε σε δεκαεπτά (17) εβδομάδες, εκ των οποίων, οι οκτώ (8) εβδομάδες χορηγούνται υποχρεωτικά πριν από την πιθανή ημερομηνία του τοκετού και οι υπόλοιπες εννέα (9) μετά τον τοκετό.

Με την § 5 του άρθρου 6 της από 10-6-2008 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, στην εργαζόμενη μητέρα χορηγείται μειωμένο ωράριο εργασίας δυο ωρών ανά ημέρα για τα πρώτα δυο έτη μετά την άδεια τοκετού και λοχείας και μιας ώρας ανά ημέρα για τα επόμενα δυο έτη με αποδοχές. Αντί του μειωμένου ωραρίου εργασίας, η μητέρα εργαζόμενη, μπορεί να επιλέξει, άδεια για την ανατροφή του παιδιού εννέα (9) ημερολογιακών μηνών μετά την άδεια τοκετού και λοχείας, με αποδοχές.

Εν προκειμένω, η υπάλληλος της ΔΕΥΑ Δήμου Εσπερίων, η οποία γέννησε στις 5-12-2007 και έλαβε την άδεια λοχείας από 5-12-2007 μέχρι και 5-2-2008, δηλαδή συνολικά για εξήντα τρεις (63) ημέρες, εξάντλησε και έλαβε νόμιμα την καθοριζόμενη εκ του νόμου άδεια λοχείας, η οποία καθορίζεται σε εννέα εβδομάδες, ήτοι 9 εβδομάδες Χ 7 ημέρες = 63 ημέρες.

Ακολούθως, από 5-3-2008 μέχρι 31-3-2008, ήτοι για δεκαοκτώ (18) ημέρες, έλαβε την ετήσια άδεια ανάπαυσης, η οποία, όπως αναφέρθηκε παραπάνω, καθορίζεται για τις επιχειρήσεις που λειτουργούν με 5νθήμερο σε είκοσι δυο (22) εργάσιμες ημέρες. 

Συνεπώς, υπολείπονται άλλες τέσσερις (4) εργάσιμες ημέρες άδειας, τις οποίες η επιχείρηση θα πρέπει να χορηγήσει στην εργαζόμενη, εφόσον προηγηθεί σχετική αίτησή της.  


2.- Σύμφωνα με το πρώτο (α΄) εδάφιο του άρθρου 142 του Ν. 3655/2008, η μητέρα που είναι ασφαλισμένη στο ΙΚΑ-ΤΕΑΜ και εργάζεται με σχέση εργασίας ορισμένου ή αορίστου χρόνου, δικαιούται να λάβει ειδική άδεια προστασίας μητρότητας διάρκειας έξι (6) μηνών, μετά τη λήξη της άδειας λοχείας και της ισόχρονης προς το μειωμένο ωράριο άδειας.


Η εν λόγω υπάλληλος της ΔΕΥΑ Δήμου Εσπερίας, η οποία προσφέρει τις υπηρεσίες της με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου και είναι ασφαλισμένη στο ΙΚΑ-ΤΕΑΜ, όπως προκύπτει από τη σύμβασή της, δικαιούται να λάβει την προβλεπόμενη από την παραπάνω διάταξη ειδική άδεια προστασίας της μητρότητας διάρκειας έξι (6) μηνών, η οποία θα αρχίσει από τη λήξη της άδειας για την ανατροφή του παιδιού της, διάρκειας εννέα (9) ημερολογιακών μηνών.  

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ
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Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Μηχανιώνας σχετικά με το επίδομα χρόνου υπηρεσίας υπαλλήλου ΤΕ.

 Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 578/10-9-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Μηχανιώνας.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τις § 1 και 5 του άρθρου 4 της από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, (Π.Κ. 43/13-6-2006), σύμφωνα με τις οποίες :


Άρθρο 4 – Μισθολογικά κλιμάκια εισόδου – Χρόνος μισθολογικής εξέλιξης.


1. Οι νεοπροσλαμβανόμενοι στις Δ.Ε.Υ.Α. κατατάσσονται στο εισαγωγικό Μ.Κ. του προηγούμενου άρθρου ανάλογα με τα τυπικά προσόντα, την ειδικότητα και την προϋπηρεσία που έχουν, μη υπερβαίνουσα τις τέσσερις τριετίες.


5. Για την μισθολογική ένταξη των Πανεπιστημιακής και Τεχνολογικής εκπαίδευσης εργαζομένων η προϋπηρεσία προσμετράται από το χρόνο κτήσης του πτυχίου τους.

2.- Την § 13 του άρθρου 5 της ως άνω από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, σύμφωνα με την οποία :

Άρθρο 5 – Επιδόματα.

Στους εργαζόμενους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2 που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο στο οποίο εντάσσεται.

13. Επίδομα χρόνου υπηρεσίας : Χορηγείται επίδομα χρόνου υπηρεσίας σε ποσοστό 4% με τη συμπλήρωση ενός έτους υπηρεσίας, το οποίο προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά διετία μέχρι πέντε διετίες, στη συνέχεια προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά τριετία και μέχρι πέντε τριετίες και τέλος προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά διετία και μέχρι τέσσερις διετίες.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Δήμου Μηχανιώνας θέτει το εξής ερώτημα :

Υπάλληλος της ΔΕΥΑ Μηχανιώνας, προσελήφθη στην επιχείρηση τον Ιούνιο του έτους 2006 με την ειδικότητα του μηχανολόγου (ΤΕ), με χρόνο κτήσης του πτυχίου του το έτος 1988 και αποδεδειγμένη πενταετή προϋπηρεσία στην αντίστοιχη ειδικότητα.

Ως εκ τούτου ερωτάται αν θα έπρεπε ο υπάλληλος αυτός να λαμβάνει το επίδομα χρόνου υπηρεσίας, πόσο θα ήταν αυτό και πώς θα διαμορφωνόταν με την πάροδο του χρόνου.  

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Σύμφωνα με τις § 1 και 5 του άρθρου 4 της από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, (Π.Κ. 43/13-6-2006), «1. Οι νεοπροσλαμβανόμενοι στις Δ.Ε.Υ.Α. κατατάσσονται στο εισαγωγικό Μ.Κ. του προηγούμενου άρθρου ανάλογα με τα τυπικά προσόντα, την ειδικότητα και την προϋπηρεσία που έχουν, μη υπερβαίνουσα τις τέσσερις τριετίες. 5. Για την μισθολογική ένταξη των Πανεπιστημιακής και Τεχνολογικής εκπαίδευσης εργαζομένων η προϋπηρεσία προσμετράται από το χρόνο κτήσης του πτυχίου τους».

Σύμφωνα δε, με την § 13 του άρθρου 5 της ως άνω από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, «Χορηγείται επίδομα χρόνου υπηρεσίας σε ποσοστό 4% με τη συμπλήρωση ενός έτους υπηρεσίας, το οποίο προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά διετία μέχρι πέντε διετίες, στη συνέχεια προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά τριετία και μέχρι πέντε τριετίες και τέλος προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά διετία και μέχρι τέσσερις διετίες».

Στην προκειμένη περίπτωση, για τον υπάλληλο της ΔΕΥΑ Μηχανιώνας, ο οποίος προσελήφθη στην επιχείρηση τον Ιούνιο του έτους 2006, με την ειδικότητα του μηχανολόγου (ΤΕ), με αποδεδειγμένη πενταετή προϋπηρεσία σε αντίστοιχη ειδικότητα και με χρόνο κτήσης του πτυχίου του το έτος 1988, σύμφωνα με τις παραπάνω διατάξεις της Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, ο χρόνος κτήσης του πτυχίου του λαμβάνεται υπόψη μόνο για την κατάταξή του στο αντίστοιχο μισθολογικό κλιμάκιο. 

Για την καταβολή του επιδόματος χρόνου απαιτείται παροχή εκ μέρους του εργαζόμενου  πραγματικής υπηρεσίας προς την επιχείρηση. 

Συνεπώς, για τον εν λόγω υπάλληλο της ΔΕΥΑ Μηχανιώνας το επίδομα χρόνου υπηρεσίας υπολογίζεται από τον Ιούνιο του έτους 2006, έτος κατά το οποίο προσλήφθηκε και χορηγείται με την συμπλήρωση ενός έτους εργασίας, δηλαδή από τον Ιούνιο του 2007, ανερχόμενο σε ποσοστό 4% επί του βασικού του μισθού.

Τέλος, ανακεφαλαιώνοντας, ο υπάλληλος της ΔΕΥΑ Μηχανιώνας δικαιούται να λάβει το επίδομα χρόνου υπηρεσίας για το χρονικό διάστημα από τον Ιούνιο του 2007 μέχρι τον Ιούνιο του 2008, καθοριζόμενο σε ποσοστό 4% επί του βασικού του μισθού, το οποίο στη συνέχεια προσαυξάνεται σε ποσοστό 4% ανά διετία μέχρι πέντε διετίες και ακολούθως προσαυξάνεται σε ποσοστό 4% να τριετία και μέχρι πέντε τριετίες και τέλος προσαυξάνεται σε ποσοστό 4% ανά διετία μέχρι τέσσερις διετίες.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269

 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
Λάρισα 18 – 9 - 2008

Αριθμ. Γνωμ. : – 366 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Σερρών σχετικά με το ωράριο εργασίας των εργαζομένων στην αποχέτευση και σε κάποιους άλλους τομείς.

 Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 3731/4-9-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Σερρών.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τη διάταξη του άρθρου 7 της από 10-6-2008 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, η οποία κηρύχθηκε υποχρεωτική δυνάμει της με αριθμό 58030/2711/2008 (Φ.Ε.Κ. 1657/Β΄/14-8-2008) απόφασης της Υφυπουργού Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας, σύμφωνα με την οποία :

Άρθρο 7 – Ημέρες αργίας – Ωράριο εργασίας.

Ως ημέρες αργίας – ωράριο εργασίας για τους εργαζόμενους που υπάγονται στη παρούσα ορίζονται οι ισχύουσες διατάξεις στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

2.- Το άρθρο 10 των από 28-11-2007 (Π.Κ.Υ.Ε. 90/2007) και  από 20-11-2007 (Π.Κ.Υ.Ε. 91/2007) Συλλογικών Συμβάσεων Εργασίας Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης ιδιωτικού δικαίου, σύμφωνα με το οποίο : 

Άρθρο 10.

1. Οι διατάξεις των άρθρων 54 έως και 60 και 65 έως και 67 του Ν. 3584/2007 (Φ.Ε.Κ. - ΤΕΥΧΟΣ Α΄ - ΑΡ. ΦΥΛΛΟΥ 143/28-6-2007) «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων», έχουν εφαρμογή για το προσωπικό με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου Χρόνου (άρθρο 177, παρ. 1 του Κώδικα). 

Για δε το προσωπικό με σχέση εργασίας Ορισμένου Χρόνου εφαρμόζονται οι διατάξεις των παρ. 1, 2, 3, 5 και 6 του άρθρου 57, η παρ. 6 του άρθρου 60 και το άρθρο 67 του Ν. 3584/2007 (άρθρο 177, παρ. 2).

 
2. Οι διατάξεις των παρ. 1, 3, 4 και 5 του άρθρου 16 του Ν. 2527/1997 ισχύουν και για το προσωπικό του άρθρου 1 της παρούσας.

 
3. Ο εργαζόμενος (πατέρας) σε περίπτωση γέννησης τέκνων δικαιούται μία (1) ημέρα άδεια με αποδοχές για κάθε τέκνο.

 
4. α. Στους εργαζόμενους αποκλειστικά στις χωματερές (Υγειονομική Ταφή - Σταθμούς Μεταφόρτωσης Απορριμμάτων κ.λπ.) μετά τη συμπλήρωση ενός (1) έτους απασχόλησης χορηγείται πέντε (5) ημέρες επί πλέον κανονική άδεια το χρόνο.

 
β. Στους εργαζόμενους αποκλειστικά:

 
α. στην αποκομιδή απορριμμάτων,

 
β. στην ταφή και εκταφή νεκρών,

γ. στην ασφαλτόστρωση,

 
δ. στην αποχέτευση,

 
ε. στα αφοδευτήρια,

 
στ. στα συνεργεία συντήρησης αυτοκινήτων απορριμμάτων,

 
ζ. σε οικοδομικές εργασίες,

 μετά την συμπλήρωση πέντε (5) ετών απασχόλησης χορηγείται τριών (3) ημερών επιπλέον κανονική άδεια το χρόνο.

 
γ. Η εβδομαδιαία απασχόληση των εργαζομένων των προηγούμενων περιπτώσεων α΄ και β΄ ορίζεται σε τριάντα δύο (32) ώρες χωρίς μεταβολή των αποδοχών και του τρόπου υπολογισμού των αποζημιώσεών τους από την αιτία αυτή.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Δήμου Σερρών θέτει το εξής ερώτημα :

Το Διοικητικό Συμβούλιο της Δ.Ε.Υ.Α. Σερρών προτίθεται να αποφασίσει την εφαρμογή της εβδομαδιαίας απασχόλησης των εργαζομένων στην αποχέτευση και σε κάποιους άλλους τομείς σε τριάντα δυο (32) ώρες, χωρίς τη μεταβολή των αποδοχών και του τρόπου υπολογισμού των αποζημιώσεών τους από την αιτία αυτή

Ερωτάται εάν η Ε.Δ.Ε.Υ.Α. αμφισβητεί τη δικαιοδοσία του Δ.Σ. της Δ.Ε.Υ.Α. Σερρών να αποφασίσει την εφαρμογή του μειωμένου ωραρίου για τις συγκεκριμένες κατηγορίες εργαζομένων, ερμηνεύοντας το άρθρο 7 της από 9-8-2007 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Το Διοικητικό Συμβούλιο της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σερρών με απόφασή του, προτίθεται να προβεί στην εφαρμογή της εβδομαδιαίας απασχόλησης σε τριάντα δυο (32) ώρες στους εργαζομένους που απασχολούνται στην αποχέτευση και σε κάποιους άλλους τομείς.

Την απόφασή του αυτή θα λάβει στηριζόμενο στις διατάξεις του άρθρου 7 της από 9-8-2007 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, σύμφωνα με το οποίο «……… ως ωράριο εργασίας για τους εργαζόμενους που υπάγονται στη παρούσα ορίζονται οι ισχύουσες διατάξεις στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης» και στο άρθρο 10 των από 28-11-2007 (Π.Κ.Υ.Ε. 90/2007) και  από 20-11-2007 (Π.Κ.Υ.Ε. 91/2007) Συλλογικών Συμβάσεων Εργασίας Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης ιδιωτικού δικαίου, σύμφωνα με το οποίο καθορίζονται ορισμένες και συγκεκριμένες ειδικότητες εργαζομένων στους Ο.Τ.Α., οι οποίοι θα εργάζονται για τριάντα δυο (32) ώρες την εβδομάδα.

Όπως καθίσταται προφανές, το άρθρο 7 της Κ.Σ.Σ.Ε. καθορίζει το ωράριο εργασίας των εργαζομένων στις Δ.Ε.Υ.Α. με παραπομπή στις ισχύουσες διατάξεις των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Όμως, η παραπομπή αυτή για να είναι νόμιμη θα πρέπει να είναι σαφής και να γίνεται σε συγκεκριμένη Σ.Σ.Ε., οι κανονιστικοί όροι της οποίας να αποτελούν όμοιους όρους και της παραπέμπουσας Σ.Σ.Ε.

Δεν είναι όμως νόμιμη η παραπομπή στην εκάστοτε ισχύουσα Σ.Σ.Ε., διότι η μορφή αυτή παραπομπής αποτελεί ανεπίτρεπτη από το Νόμο μεταβίβαση της ρυθμιστικής εξουσίας των συνδικαλιστικών οργανώσεων σε τρίτες οργανώσεις (βλ. σχετ. ΑΠ 1426/1998, ΕΕΝ/2000,147 και ΑΠ 1234/1999, ΔΕΝ/2000, 1526-ΕΕΡΓΔ/2000,520).

Εν προκειμένω, γίνεται σαφές ότι μια τυχόν μελλοντική απόφαση του Δ.Σ. της Δ.Ε.Υ.Α. Σερρών περί εφαρμογής της εβδομαδιαίας απασχόλησης με τριάντα δυο (32) στους εργαζόμενους της αποχέτευσης και σε κάποιους άλλους τομείς, για τους παραπάνω λόγους, με παραπομπή δηλαδή, στις ισχύουσες συλλογικές συμβάσεις εργασίας του Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης ιδιωτικού δικαίου, θα είναι μη νόμιμη, καθόσον στη Κ.Σ.Σ.Ε. των εργαζομένων στις Δ.Ε.Υ.Α. του έτους 2008, δεν γίνεται σαφής και συγκεκριμένη αναφορά απασχόλησης ορισμένων ειδικοτήτων με ωράριο όμοιο με αυτό των εργαζομένων στους Ο.Τ.Α., αλλά ορίζει με ασάφεια και αοριστία ως ωράριο εργασίας ότι ισχύει και για τους εργαζομένους στους Ο.Τ.Α.

Επί της ουσίας πάντως του ερωτήματος η Ε.Δ.Ε.Υ.Α. ως εκ του ρόλου της και του Καταστατικού της δεν μπορεί να αμφισβητήσει τυχόν απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της Δ.Ε.Υ.Α. Σερρών περί εφαρμογής της εβδομαδιαίας απασχόλησης με τριάντα δυο (32) στους εργαζόμενους της αποχέτευσης και σε κάποιους άλλους τομείς.

Άξιο αναφοράς όμως, είναι το γεγονός ότι κάθε έτος και πριν την υπογραφή της Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας και  κατά το στάδιο των διαπραγματεύσεων, τίθεται εκ μέρους της Ομοσπονδίας των εργαζομένων στις Δ.Ε.Υ.Α., θέμα μείωσης του ωραρίου των εργαζομένων, καθοριζόμενο στις τριάντα πέντε (35) ώρες εβδομαδιαίως, αίτημα που απορρίπτεται ομόφωνα από το Διοικητικό Συμβούλιο της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ
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Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269

 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
Λάρισα 19 – 9 - 2008

Αριθμ. Γνωμ. : – 367 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Πρέβεζας σχετικά με την πρόσληψη εξωτερικού συμβούλου.

 Σχετ. : Το με ημερομηνία 25-7-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Πρέβεζας.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Το άρθρο 6 του ν. 2527/1997, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/206/8-10-1997 ), «Τροποποίηση και συμπλήρωση διατάξεων του ν. 2190/1994 και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με το οποίο : 

Άρθρο 6 - Συμβάσεις μίσθωσης έργου. 

 
1. Για τη σύναψη σύμβασης μίσθωσης έργου από υπηρεσίες και νομικά πρόσωπα του δημόσιου τομέα με φυσικά πρόσωπα, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 681 κ.ε. του Αστικού Κώδικα ή με άλλες ειδικές διατάξεις, απαιτείται η προηγούμενη έκδοση κοινής απόφασης του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και του κατά περίπτωση αρμόδιου υπουργού, με την οποία καθορίζεται ο αριθμός των προσώπων που θα απασχοληθούν, το συγκεκριμένο έργο που θα εκτελέσουν, το χρονικό διάστημα που απαιτείται για την ολική ή τμηματική παράδοση του έργου, το συνολικό ποσό της αμοιβής του αναδόχου, ο τόπος εκτέλεσης του έργου, καθώς και ότι το έργο δεν ανάγεται στον κύκλο των συνήθων καθηκόντων των υπαλλήλων του οικείου φορέα και αιτιολογία για τους λόγους που δεν μπορεί να εκτελεστεί από υπαλλήλους του. Με τη σύμβαση μίσθωσης έργου καθορίζονται οι τυχόν αναγκαίοι όροι και κάθε λεπτομέρεια, σχετικώς με τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις του αναδόχου. Σύμβαση μίσθωσης έργου που καλύπτει πάγιες και διαρκείς ανάγκες είναι αυτοδικαίως και καθ' ολοκληρίαν άκυρη.  

2. Για την έκδοση της κατά την προηγούμενη παράγραφο απόφασης, καθώς και για την προηγούμενη έγκριση, όπου αυτή προβλέπεται, κατά τις ισχύουσες διατάξεις, για τη σύναψή σύμβασης μίσθωσης έργου, απαιτείται βεβαίωση της νομικής υπηρεσίας ή νομικού συμβούλου της οικείας υπηρεσίας ή νομικού προσώπου του δημόσιου τομέα, ότι πρόκειται για γνήσια σύμβαση έργου που δεν υποκρύπτει εξαρτημένη εργασία. 

3. Ανανέωση ή παράταση της σύμβασης μίσθωσης έργου απαγορεύεται και είναι αυτοδικαίως άκυρη. Παράταση του χρόνου παράδοσης του έργου επιτρέπεται χωρίς οποιοδήποτε αύξηση της αμοιβής του αναδόχου. Απασχόληση του αναδόχου σε έργα ή εργασίες άσχετες με εκείνες που περιγράφονται στη σύμβαση απαγορεύεται και συνεπάγεται τον καταλογισμό ολικώς ή μερικώς της αμοιβής του αναδόχου σε βάρος του υπευθύνου υπηρεσιακού οργάνου. Ρήτρα καταβολής της εργολαβικής αμοιβής τμηματικώς κατά μήνα ή άλλο χρονικό όριο χωρίς συνάρτηση με την πρόοδο του έργου είναι αυτοδικαίως άκυρη.

 
4. Προϊστάμενοι υπηρεσιών ή άλλα αρμόδια υπηρεσιακά όργανα που ενεργούν κατά παράβαση των διατάξεων των προηγούμενων παραγράφων παραπέμπονται υποχρεωτικώς στην αρμόδια πειθαρχική δικαιοδοσία κατά τις οικείες διατάξεις και διώκονται αυτεπαγγέλτως ή κατ' έγκληση οποιουδήποτε πολίτη για παράβαση καθήκοντος κατά το άρθρο 259 του Ποινικού Κώδικα.

5. Από τις διατάξεις του παρόντος εξαιρούνται οι συμβάσεις έργου για διερμηνεία σε συνέδρια, ημερίδες, επιτροπές, συζητήσεις με εκπροσώπους ξένων χωρών ή οργανισμών ή της Ευρωπαϊκής Ένωσης και γενικώς σε κάθε περίπτωση που αντικειμενικώς απαιτείται διερμηνεία, καθώς και συμβάσεις έργου του διδακτικού προσωπικού του Εθνικού Κέντρου Δημόσιας Διοίκησης και των Μονάδων Εκπαίδευσης ή σχολών επιμόρφωσης υπουργείων ή Ν.Π.Δ.Δ. " καθώς και οι συμβάσεις έργου που συνάπτει το Υπουργείο Πολιτισμού, στο πλαίσιο της εκτέλεσης αρχαιολογικών έργων, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 81 του ν. 1958/1991 (ΦΕΚ 122 Α'), με αυτεπιστασία " . 

 
6. Για συμβάσεις μίσθωσης έργου από τους Ο.Τ.Α. πρώτου και δεύτερου βαθμού και τα νομικά πρόσωπα την απόφαση της παρ. 1 εκδίδει ο Γενικός Γραμματέας της οικείας Περιφέρειας ή το υπ' αυτού εξουσιοδοτημένο όργανο. 

7. Οι διατάξεις του άρθρου 15 του ν. 1735/1987 (ΦΕΚ 195 Α'/11.11.1987), όπως συμπληρώθηκαν με τις διατάξεις του άρθρου 11 του ν. 1835/1989 (ΦΕΚ 76 Α'), καταργούνται. Η ισχύς της παρούσας διάταξης αρχίζει δύο (2) μήνες μετά τη δημοσίευση του παρόντος.

8. Οι διατάξεις του παρόντος άρθρου δεν θίγουν τις διατάξεις της παραγράφου 3 του άρθρου 21 του ν. 2190/1994. 

2.- Την παράγραφο 1 του άρθρου 7 του ν. 1069 της 19/23.8.80: Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως.- (Φ.Ε.Κ. Α'/191/1980), σύμφωνα με την οποία : 

'Αρθρον 7 - Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της Επιχειρήσεως. - Προσωπικόν.

 
1. Δι' Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας συντασσομένον δι' αποφάσεως του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχειρήσεως, εγκρινομένης υπό του Υπουργού Εσωτερικών μετά γνώμην των οικείων Δημοτικών ή Κοινοτικών Συμβουλίων, καθορίζεται η οργάνωσις, η σύνθεσις και η αρμοδιότης των υπηρεσιών, ο αριθμός των θέσεων του πάσης φύσεως προσωπικού αναλόγως προς τας ανάγκας της επιχειρήσεως, ή κατά μισθολογικά κλιμάκια κατανομή των θέσεων του προσωπικού καθ' ομάδας ειδικοτήτων και αναλόγως της βαθμίδος εκπαιδεύσεως, αι αποδοχαί, ως και ο τρόπος προσληψεως και απολύσεως και το αρμόδιον προς τούτο όργανον. 

3.- Την παράγραφο 1 του άρθρου 5, καθώς και την παράγραφο 1 του άρθρου 6 του π.δ. 164/2004, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/134/19-7-2004 ), «Ρυθμίσεις για τους εργαζόμενους με συμβάσεις ορισμένου χρόνου στο δημόσιο τομέα», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 5 - Διαδοχικές συμβάσεις.

1. Απαγορεύονται οι διαδοχικές συμβάσεις, που καταρτίζονται και εκτελούνται μεταξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζόμενου με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα και με τους ίδιους η παρεμφερείς όρους εργασίας, εφόσον μεταξύ των συμβάσεων αυτών μεσολαβεί χρονικό διάστημα μικρότερο των τριών μηνών. 

Άρθρο 6 - Ανώτατη διάρκεια συμβάσεων. 

1. Συμβάσεις που καταρτίζονται διαδοχικώς και εκτελούνται μεταξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζόμενου με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα και με τους ίδιους ή παρεμφερείς όρους εργασίας, απαγορεύεται να υπερβαίνουν τους είκοσι τέσσερις (24) μήνες σε συνολικό χρόνο διάρκειας της απασχόλησης, είτε συνάπτονται κατ' εφαρμογήν του προηγούμενου άρθρου είτε συνάπτονται κατ' εφαρμογήν άλλων διατάξεων της κειμένης νομοθεσίας. 

2. Συνολικός χρόνος διάρκειας απασχόλησης άνω των είκοσι τεσσάρων (24) μηνών επιτρέπεται μόνον σε περιπτώσεις ειδικών, από τη φύση και το είδος της εργασίας τους, κατηγοριών εργαζομένων που προβλέπονται από την κείμενη νομοθεσία, όπως, ιδίως, διευθυντικά στελέχη, εργαζόμενοι που προσλαμβάνονται στο πλαίσιο συγκεκριμένου ερευνητικού ή οιουδήποτε επιδοτούμενου ή χρηματοδοτούμενου προγράμματος, εργαζόμενοι που προσλαμβάνονται για την πραγματοποίηση έργου σχετικού με την εκπλήρωση υποχρεώσεων που απορρέουν από συμβάσεις με διεθνείς οργανισμού.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Δήμου Πρέβεζας θέτει τα εξής ερωτήματα :

Το Διοικητικό Συμβούλιο της Δ.Ε.Υ.Α. Πρέβεζας με τη  με αριθμό 50/2008 απόφασή του, προσέλαβε ένα άτομο ως εξωτερικό συνεργάτη, σύμφωνα με το άρθρο 4 του Ο.Ε.Υ. της επιχείρησης.

Ως εκ τούτου τίθενται τα εξής θέματα :

1.- Αν η συγκεκριμένη πρόσληψη και ο τρόπος με τον οποίο συντελέστηκε με «απευθείας απόφαση του Δ.Σ. χωρίς καμία άλλη διαδικασία, όπως δημοσίευση στον τύπο κλπ» είναι νόμιμη ή όχι;

2.- Αν η πρόσληψη εξωτερικού συμβούλου, σύμφωνα με το  άρθρο 4 του Ο.Ε.Υ. εμπίπτει στις διατάξεις του Ν. 2190/1994;

3.- Αν υπάρχει οποιοσδήποτε περιορισμός ή πλαφόν όσον αφορά το ύψος των αποδοχών του συμβούλου και 

4.- Επειδή η πρόσληψη του παραπάνω συμβούλου θεωρείται από την επιχείρηση ως άκρως απαραίτητη, να γίνει γνωστό με ποιόν σύννομο τρόπο μπορεί η επιχείρηση να προβεί στην ανωτέρω πρόσληψη.

Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

α.- Από τις ως άνω διατάξεις προκύπτει ότι η έννοια των υπηρεσιών και των νομικών προσώπων του δημοσίου τομέα του άρθρου 6 ν. 2527/1997 είναι αυτή που καθορίζεται από το άρθρο 51 ν. 1892/1990 και η οποία τελευταία διάταξη, εξαιρεί τις επιχειρήσεις των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης από το δημόσιο τομέα.

Επειδή, όπως διαπιστώνεται από την παρ. 1 του άρθρου 1 του ν. 1069/1980, αλλά και από την πράξη σύστασης της κάθε επιχείρησης, οι δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης είναι νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου.

Επειδή, οι δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης συνάπτουν τις συμβάσεις έργου με φυσικά πρόσωπα, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στον Οργανισμό Εσωτερικής τους Υπηρεσίας, κατόπιν απόφασης του Διοικητικού τους Συμβουλίου.

Για τους παραπάνω λόγους, οι δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης δεν υπάγονται στους φορείς του δημόσιου τομέα και ως εκ τούτου δεν εφαρμόζονται σ’ αυτές οι διατάξεις του άρθρου 6 ν. 2527/1997 

β.- Η δε χρονική διάρκεια των συμβάσεων αυτών, όπως προκύπτει από τη διάταξη του άρθρου 6 του π.δ. 164/2004, δεν πρέπει να υπερβαίνει τους είκοσι τέσσερις ( 24 )  μήνες σε συνολικό χρόνο απασχόλησης.

Από την § 1 του άρθρου 6 του Π.Δ. 164/12004, προκύπτει ότι οι συμβάσεις που καταρτίζονται διαδοχικώς και εκτελούνται μεταξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζομένου με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα και με τους ίδιους ή παρεμφερείς όρους εργασίας, απαγορεύεται να υπερβαίνουν τους είκοσι τέσσερις (24) μήνες σε συνολικό χρόνο διάρκειας της απασχόλησης. 

 Περαιτέρω, δυνάμει της § 1 του άρθρου 5 του παραπάνω Προεδρικού Διατάγματος, απαγορεύεται οι διαδοχικές συμβάσεις να καταρτίζονται και να εκτελούνται μεταξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζομένου με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα και με τους ίδιους ή παρεμφερείς όρους εργασίας, εφόσον μεταξύ των συμβάσεων αυτών μεσολαβεί χρονικό διάστημα μικρότερο των τριών μηνών, όπως επίσης δυνάμει της § 3 του αυτού άρθρου του ως άνω Π.Δ., η κατάρτιση των διαδοχικών συμβάσεων εργασίας πρέπει να γίνεται εγγράφως.

γ.- Τέλος, το Γ’ Τμήμα του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους με την με αριθμό 508/22-12-2003 Γνωμοδότησή του,  γνωμοδότησε ότι « οι αποφάσεις του Δ.Σ.  της δημοτικής επιχείρησης (Ν.Π.Ι.Δ.) περί προσλήψεων βάσει του κανονισμού της, ως μη υποκείμενες σε έλεγχο από το διοικητικό συμβούλιο του Δήμου, δεν υπόκεινται ούτε σε άμεσο, ούτε σε έμμεσο έλεγχο νομιμότητας από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας, ελλείψει νομοθετικού περί του αντιθέτου ερείσματος ……..».

δ.- Συνεπώς, δυνάμει της με αριθμό πρωτ.  2312/23-1-1998 εγκυκλίου του Υπουργείου Εσωτερικών Δημ. Δ/σης και Αποκέντρωσης – Γενική Δ/ση Τοπ. Αυτοδιοίκησης – Διεύθυνση Οργάνωσης και Λειτουργίας ΟΤΑ – Τμήμα ΠΟΤΑ, για τη σύναψη των συμβάσεων έργου, απαιτείται κανονισμός της επιχείρησης, απόφαση του διοικητικού συμβουλίου στην οποία θα αναφέρονται ο αριθμός των προσώπων που θα απασχοληθούν, το συγκεκριμένο έργο που θα εκτελέσουν, το χρονικό διάστημα που απαιτείται για την ολική ή τμηματική παράδοση του έργου, το ποσό της αμοιβής τους, ο τόπος εκτέλεσης του έργου, τα δικαιώματα και οι υποχρεώσεις του αναδόχου. Βέβαια είναι αυτονόητο ότι οι συμβάσεις αυτές είναι γνήσιες και δεν υποκρύπτουν σχέση εξαρτημένης εργασίας.

Κατόπιν, με βάση την απόφαση του Δ.Σ. καταρτίζεται σύμβαση μεταξύ του αρμοδίου οργάνου της επιχείρησης και του εργαζομένου.

Εν προκειμένω, ο Διοικητικό Συμβούλιο της Δ.Ε.Υ.Α. Πρέβεζας  θα λάβει απόφαση, με την οποία θα αποφασίσει την σύναψη σύμβασης έργου με εξωτερικό σύμβουλο, σύμφωνα με το άρθρο 4 του Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας της Δ.Ε.Υ.Α. Πρέβεζας, στην οποία απόφαση θα προβλέπονται όλα τα αναφερόμενα στην παράγραφο δ΄ της παρούσης γνωμοδότησής μου, η οποία σύμβαση δεν θα ξεπερνά σε διάρκεια τον συνολικό χρόνο των είκοσι τεσσάρων μηνών και εάν οι συμβάσεις έργου είναι διαδοχικές, θα πρέπει μεταξύ τους να μεσολαβεί χρονικό διάστημα τριών μηνών και συγχρόνως θα εξουσιοδοτεί τον Πρόεδρο του Διοικητικού Συμβουλίου να προβεί στην υπογραφή των συμβάσεων αυτών.

Ακολούθως, οι  συμβάσεις έργου θα καταρτισθούν εγγράφως, με συμβαλλόμενο τον Πρόεδρο του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχείρησης και τον εξωτερικό σύμβουλο προς παροχή εργασίας, δίχως να απαιτείται οτιδήποτε άλλο, όπως λ.χ. η αποστολή της απόφασης του Δ.Σ. της επιχείρησης προς τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας Θεσσαλίας για έλεγχο νομιμότητας, καθόσον σύμφωνα με την παραπάνω απόφαση του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, «δεν είναι δυνατή η άσκηση ελέγχου νομιμότητας του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας επί των συμβάσεων έργου».

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
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Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Αιγινίου σχετικά με τη δυνατότητα μείωσης των προσαυξήσεων από οφειλές καταναλωτών της.

Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 176/2-9-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Αιγινίου.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Το δεύτερο εδάφιο της  § 1 του άρθρου 1 του Ν. 1069 της 19/23.8.80, «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως»,  ( Φ.Ε.Κ.Α΄/191/1980 ), σύμφωνα με το οποίο :

Άρθρο 1 – Αντικείμενο – φορείς – Αρμοδιότητα.

1. Οι ανωτέρω Επιχειρήσεις αποτελούν ίδια Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου κοινωφελούς χαρακτήρα, διεπόμενα από τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας, εφόσον δεν ορίζεται αλλιώς από τον νόμο.

2.- Την § 1 και τις περ. α΄ και στ΄ της § 2 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, (Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», όπως αντικαταστάθηκε με τη § 3 του άρθρου 6 του Ν. 2307/1995, σύμφωνα με τις οποίες :

Άρθρον 5 - `Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδρου αυτού.

1. Το Διοικητικόν Συμβούλιον διοικεί την επιχείρησιν και διαχειρίζεται την περιουσίαν και τους πόρους ταύτης, αποφασίζει δε επί παντός αφορώντος την επιχείρησιν θέματος, πλην των περιπτώσεων καθ` ας άλλως ορίζεται εν τω παρόντι νόμω.

      
2. Το Διοικητικόν Συμβούλιον ιδία :

        
α) Επιμελείται των υποθέσεων και των συμφερόντων της επιχειρήσεως.

         
στ) Αποφασίζει περί πάσης εκποιήσεως ή εκμισθώσεως ακινήτων ή κινητών  ανηκόντων εις την επιχείρησιν, περί εγέρσεως αγωγών και παραιτήσεως από ασκηθεισών τοιούτων ή παραιτήσεως από ενδίκων μέσων, περί συμβιβασμών δικαστικών ή εξωδίκων, ως και δια την σύναψιν υπό της επισφαλείαν αυτών να  εκχωρή εν  όλω  η  εν  μέρει  προσόδους της επιχειρήσεως και να παρέχη δικαιώματα υποθήκης επί ακινήτων αυτής.

3.- Την § 3 του άρθρου 23 του αυτού ως άνω Νόμου, όπως το άρθρο 23 αντικαταστάθηκε από την § 10 του άρθρου 6 του Ν. 2307/1995, σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρο 23 - Κανονισμοί δικτύων.

3. Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης που εγκρίνεται από το δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο του δήμου ή κοινότητας στον οποίο ανήκει η επιχείρηση καθορίζονται όλα τα σχετικά με τη λειτουργία του δικτύου υδρεύσεως και ιδίως ο τρόπος του καθορισμού κάθε φορά της τιμής του ύδατος, της διανομής αυτού, τα σχετικά με τη διαδικασία σύνδεσης με το δίκτυο υδρεύσεως, τη διακοπή των συνδέσεων, την εγγύηση χρήσεως υδρομετρητών, τις διακλαδώσεις του δικτύου, τα υπόχρεα για σύνδεση ακίνητα, οι υπόχρεοι καταβολής των τελών υδρεύσεως πάσης φύσεως και οι υποχρεώσεις τους, καθώς και οι αντίστοιχες από αυτά κυρώσεις και γενικά κάθε λεπτομέρεια για τη λειτουργία, συντήρηση και εκμετάλλευση των έργων ύδρευσης της επιχείρησης.

Μέχρι την έκδοση αυτών των κανονισμών εφαρμόζονται τα τιμολόγια που ισχύουν και οι κανονισμοί των υπηρεσιών υδρεύσεως και αποχετεύσεως του δήμου ή κοινότητας ή συνδέσμου από τους οποίους ιδρύεται η επιχείρηση".

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Αιγινίου θέτει το εξής ερώτημα :

Το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης θέλοντας να διευκολύνει τους οφειλέτες-καταναλωτές στην πληρωμή των βεβαιωμένων οφειλών τους, ερωτά αν θα ήταν σύννομη μια απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου, με την οποία θα μείωνε τα ποσά των προσαυξήσεων των οφειλών και σε ποιο ποσοστό;

Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Σύμφωνα με το δεύτερο εδάφιο της § 1 του άρθρου 1 του Ν. 1069/1980, οι Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης αποτελούν νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, τα οποία διέπονται από τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας, εφόσον δεν ορίζεται διαφορετικά από το νόμο. 

Ως γνωστόν δε, οι σχέσεις των νομικών αυτών προσώπων με το κοινό ρυθμίζονται από το ιδιωτικό δίκαιο.

Εξάλλου, σύμφωνα με την § 1 του άρθρου 5 του ανωτέρω νόμου, στο οποίο άρθρο 5 καθορίζονται οι αρμοδιότητες του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης και οι οποίες μεταξύ των άλλων είναι και η διαχείριση της περιουσίας και των πόρων της επιχείρησης, καθώς και η λήψη αποφάσεων για κάθε θέμα που αφορά την επιχείρηση, εκτός των περιπτώσεων κατά τις οποίες διαφορετικά ορίζεται στον παρόντα νόμο. 

Κατά το άρθρο 5  & 2 περ. α΄ και στ΄ του Ν. 1069/1980, «2 α. Το Διοικητικόν Συμβούλιον επιμελείται των υποθέσεων και των συμφερόντων της επιχειρήσεως και στ. Αποφασίζει περί συμβιβασμών δικαστικών ή εξωδίκων ………..».

Περαιτέρω, σύμφωνα με την § 3 του άρθρου 23 του ιδίου ως άνω Νόμου «3. Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης που εγκρίνεται από το δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο του δήμου ή κοινότητας στον οποίο ανήκει η επιχείρηση καθορίζονται όλα τα σχετικά με τη λειτουργία του δικτύου υδρεύσεως και ιδίως ο τρόπος του καθορισμού κάθε φορά της τιμής του ύδατος, της διανομής αυτού, τα σχετικά με τη διαδικασία σύνδεσης με το δίκτυο υδρεύσεως, τη διακοπή των συνδέσεων, την εγγύηση χρήσεως υδρομετρητών, τις διακλαδώσεις του δικτύου, τα υπόχρεα για σύνδεση ακίνητα, οι υπόχρεοι καταβολής των τελών υδρεύσεως πάσης φύσεως και οι υποχρεώσεις τους, καθώς και οι αντίστοιχες από αυτά κυρώσεις ………….».
Οι Κανονισμοί Δικτύων Ύδρευσης των Δημοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης και Αποχέτευσης, οι οποίοι έχουν συνταχθεί και εκδοθεί κατ’ εξουσιοδότηση του παραπάνω άρθρου, περιλαμβάνουν διατάξεις οι οποίες αναφέρουν τις κυρώσεις σε περίπτωση μη εξόφλησης λογαριασμών, μεταξύ των οποίων είναι και η επιβάρυνση του λογαριασμού αυτού με προσαυξήσεις ή τόκους, που καθορίζονται κατόπιν απόφασης του Διοικητικού Συμβουλίου της Δ.Ε.Υ.Α.

Συνεπώς, από τα παραπάνω προκύπτει ότι το εκάστοτε Διοικητικό Συμβούλιο μιας Δ.Ε.Υ.Α., στις αρμοδιότητες του οποίου εμπίπτει η διοίκηση της επιχειρήσεως, η διαχείριση της περιουσίας και των πόρων της, καθώς και η επιμέλεια των υποθέσεων και των συμφερόντων της, δεν μπορεί ούτε έχει το δικαίωμα, να αγνοήσει και να παρακάμψει και τελικώς να μην επιβάλλει τις κυρώσεις (προσαυξήσεις κλπ) που προβλέπονται από το Νόμο και τον Κανονισμό Ύδρευσης, στις περιπτώσεις ανεξόφλητων λογαριασμών εκ μέρους των καταναλωτών, διότι τούτο θα απέβαινε σε βλάβη των συμφερόντων της ίδιας της επιχείρησης. Έχει όμως τη δυνατότητα να προβεί με απόφασή του, είτε στη σταδιακή και τμηματική καταβολή εκ μέρους των καταναλωτών του ποσού των οφειλών τους μετά των προσαυξήσεων που έχουν επιβληθεί, είτε στη μείωση των προσαυξήσεων σε χαμηλό ποσοστό, δυνάμει της περ. στ΄ της  § 2 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, η οποία αναφέρεται στους εξώδικους συμβιβασμούς στους οποίους μπορεί να κάνει το Διοικητικοί Συμβούλιο.

Ως εκ τούτου, μπορεί μεν η επιχείρηση να διέπεται κατά τα ανωτέρω, από τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας, να διαχειρίζεται η ίδια τους πόρους και την περιουσία της, πλην όμως, η τιμολογιακή πολιτική της τυγχάνει κάθε φορά της έγκρισης του οικείου δημοτικού συμβουλίου, σύμφωνα με την διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 20 του ν. 1069/1980. Και στην τιμολογιακή πολιτική της κάθε δημοτικής επιχείρησης, η οποία εγκρίνεται από το οικείο δημοτικό συμβούλιο, εμπίπτει και η διαγραφή χρεών από τιμολόγια νερού, τα οποία μέχρι σήμερα δεν έχουν εξοφλήσει οι καταναλωτές.

Επομένως, το διοικητικό συμβούλιο κάθε δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης, δεν μπορεί να προβεί σε ολοσχερή διαγραφή των χρεών από την κατανάλωση ύδατος προς τους διάφορους καταναλωτές της, οι οποίοι για διαφόρους λόγους αδυνατούν ή δεν θέλουν να εξοφλήσουν τις οφειλές τους στην επιχείρηση, καθόσον αρμοδιότητα της επιχείρησης είναι η διαχείριση των πόρων της και όχι η λήψη αποφάσεων που αφορούν  χαριστικές πράξεις υπέρ των καταναλωτών της,  αλλά και αν συμβεί αυτό, δηλαδή η διαγραφή των χρεών, θα πρέπει η σχετική απόφαση να τύχει της έγκρισης του οικείου δημοτικού συμβουλίου.

Την μόνη δυνατότητα που τις παρέχει ο νόμος, είναι η προβλεπόμενη από το εδάφιο στ’  της παρ. 2 του άρθρου 5 του ν. 1069/1980, διαδικασία του εξώδικου συμβιβασμού, δηλαδή η διαγραφή των χρεών από την κατανάλωση ύδατος σε χαμηλό ποσοστό επί της συνολικής αξίας των τιμολογίων, η οποία απόφαση θα πρέπει να είναι επαρκώς αιτιολογημένη και να αναφέρεται σε συγκεκριμένα περιστατικά και γεγονότα που επιβάλλουν την μείωση των προβλεπομένων από τον Κανονισμό προσαυξήσεων.  

Στην προκειμένη περίπτωση, σύμφωνα με τα παραπάνω, το Διοικητικό Συμβούλιο της Δ.Ε.Υ.Α. Αιγινίου έχει τη δυνατότητα με απόφασή του να προβεί σε μείωση των προσαυξήσεων  σε ποσοστό ανερχόμενο το ανώτερο 10-15%, ερειδόμενη στις διατάξεις του ως άνω Νόμου, που κάνουν λόγο για εξώδικους συμβιβασμούς της επιχείρησης αλλά και ενεργώντας στα πλαίσια λειτουργίας της σύμφωνα με τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας. Η απόφασή του όμως αυτή θα πρέπει να είναι πλήρως αιτιολογημένη και να αναφέρεται σε συγκεκριμένους λόγους που την οδήγησαν στη μείωση των προσαυξήσεων για καθένα καταναλωτή ξεχωριστό, όπως λ.χ. λόγος μείωσης των προσαυξήσεων είναι η οικονομική αδυναμία ενός καταναλωτή εξόφλησης των βεβαιωμένων οφειλών του. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ

Δευκαλίωνος 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269

 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
Λάρισα 30 – 9 - 2008

Αριθμ. Γνωμ. : – 369 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Αρκαδίου επί αιτήματος του ΒΙΟ.ΠΑ. Ρεθύμνου.

Σχετ. : Το με ημερομηνία 16-9-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Αρκαδίου.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τα υπό στοιχεία ε΄ και ζ΄ της § 1 του άρθρου 10 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, (Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με τα οποία : 

`Αρθρον 10 - Πόροι της Επιχειρήσεως.        

            1. Πόροι της Επιχειρήσεως είναι:

            ε. Το τέλος συνδέσεως μετά του δικτύου υδρεύσεως

       
ζ. Η αξία καταναλισκομένου ύδατος.

2.- Τη διάταξη του άρθρου 15 του ιδίου ως άνω Νόμου, όπως το τελευταίο εδάφιό της αντικαταστάθηκε από την § 5 του άρθρου 6 του Ν. 2307/1995, σύμφωνα με την οποία : 

`Αρθρον 15 - Δαπάνη συνδέσεως μετά των δικτύων αποχετεύσεως και υδρεύσεως.      

        
Οι  ιδιοκτήται  των  ακινήτων  των  συνδεομένων  ή  μελλόντων να  συνδεθούν μετά των δικτύων, υποχρεούνται  να  προκαταβάλλουν  εις  την  επιχείρησιν  την δαπάνην κατασκευής της προς σύνδεσιν του ακινήτου των διακλαδώσεως από της ρυμοτομικής γραμμής μέχρι της θέσεως  του  αγωγού υδρεύσεως  ή  της  υπονόμου.  Η  οριστική δαπάνη εκκαθαρίζεται υπό της επιχειρήσεως, μετά την εκτέλεσιν της εργασίας.  Η δαπάνη  διακλαδώσεως συνδέσεως  ακινήτου  δύναται  μετ` απόφασιν του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχειρήσεως να υπολογίζεται γενικώς δι`  άπαντα.  Τα  ακίνητα  με  βάσιν  το  ήμισυ  του  μέσου  πλάτους  της οδού και την κατά το τρέχον μέτρον μέσην τιμήν δαπάνης διακλαδώσεως. 

  "Η μέση αυτή τιμή δαπάνης διακλάδωσης ορίζεται με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης".

3.- Την § 3 του άρθρου 23 του Ν. 1069/1980, (Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980), όπως το άρθρο 23 αντικαταστάθηκε από την § 10 του άρθρου 6 του Ν. 2307/1995, σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρο 23 - Κανονισμοί δικτύων.

3. Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης που εγκρίνεται από το δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο του δήμου ή κοινότητας στον οποίο ανήκει η επιχείρηση καθορίζονται όλα τα σχετικά με τη λειτουργία του δικτύου υδρεύσεως και ιδίως ο τρόπος του καθορισμού κάθε φορά της τιμής του ύδατος, της διανομής αυτού, τα σχετικά με τη διαδικασία σύνδεσης με το δίκτυο υδρεύσεως, τη διακοπή των συνδέσεων, την εγγύηση χρήσεως υδρομετρητών, τις διακλαδώσεις του δικτύου, τα υπόχρεα για σύνδεση ακίνητα, οι υπόχρεοι καταβολής των τελών υδρεύσεως πάσης φύσεως και οι υποχρεώσεις τους, καθώς και οι αντίστοιχες από αυτά κυρώσεις και γενικά κάθε λεπτομέρεια για τη λειτουργία, συντήρηση και εκμετάλλευση των έργων ύδρευσης της επιχείρησης.

Μέχρι την έκδοση αυτών των κανονισμών εφαρμόζονται τα τιμολόγια που ισχύουν και οι κανονισμοί των υπηρεσιών υδρεύσεως και αποχετεύσεως του δήμου ή κοινότητας ή συνδέσμου από τους οποίους ιδρύεται η επιχείρηση".


4.- Το α΄ εδάφιο του άρθρου 26 του αυτού ως άνω Νόμου, όπως το άρθρο αυτό αντικαταστάθηκε από την § 12 του άρθρου 6 του Ν. 2307/1995, σύμφωνα με το οποίο :


Άρθρο 26 - Διαφοροποίηση τελών.

  
Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου, η οποία εγκρίνεται από το οικείο δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο μπορεί:

  
α. να καθορίζεται ειδικό τιμολόγιο ύδρευσης και αποχέτευσης για τους κατοίκους των δήμων ή κοινοτήτων ή συνοικισμών αυτών που μετέχουν στην επιχείρηση οι οποίοι εξυπηρετούνται με δικό τους δίκτυο ανεξάρτητο από το ενιαίο δίκτυο της επιχείρησης. 


 Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Αρκαδίου θέτει το εξής ερώτημα :


Από την Ανώνυμη Αναπτυξιακή Εταιρεία με την επωνυμία «Βιοτεχνικό Πάρκο Ρεθύμνου», η οποία εδρεύει στο Ρέθυμνο, υποβλήθηκε το εξής αίτημα προς την επιχείρηση:

Λόγω της διάνοιξης γεώτρησης, κατασκευής δεξαμενής και δικτύου ύδρευσης εντός του χώρου της ως άνω ανώνυμης εταιρείας, η ως άνω εταιρεία ζητά ως αντισταθμιστικά οφέλη προς αυτήν τα παρακάτω,   δηλαδή :


1. Να μην επιβαρύνονται οι ιδιοκτήτες γης στο ΒΙΟΠΑ με τέλη σύνδεσης ύδρευσης και 


2. Το τιμολόγιο ύδρευσής τους να είναι μειωμένο κατά 20% από το ισχύον της Δ.Ε.Υ.Α. Αρκαδίου.


Ως εκ τούτου, η Δ.Ε.Υ.Α. Αρκαδίου ζητά με γνωμοδότηση, να τις γίνει γνωστό, εάν υπάρχει η δυνατότητα αποδοχής των παραπάνω αιτημάτων από την επιχείρηση. 

Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Κατά πάγια νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας (βλ. ενδεικτικώς αποφ. υπ’ αριθμ. 1874/1961, 211/1963, 3207/1964, 351/1969), έχει κριθεί ότι για τα δημοτικά ή κοινοτικά ανταποδοτικά τέλη είναι ανεπίτρεπτη απολύτως η απαλλαγή ή η εξαίρεση από αυτά ή η μείωσή τους, διότι η μείωση σημαίνει μερική απαλλαγή, εκτός αν ορίζει ρητά το σχετικό νομοθέτημα απαλλαγές, μειώσεις ή εξαιρέσεις.

Από το συνδυασμό των διατάξεων των υπό στοιχεία ε΄ και ζ΄ της § 1 του άρθρου 10, του άρθρου 15, της § 3 του άρθρου 23 και του άρθρου 25 του Ν. 1069/1980, προκύπτει σαφέστατα ότι το τέλος σύνδεσης με το δίκτυο ύδρευσης και το τιμολόγιο ύδρευσης είναι ανταποδοτικά, ότι το ύψος τους καθορίζεται υποχρεωτικό, ότι επιτρέπεται μόνο υπέρβαση και όχι μείωση του υποχρεωτικού ύψους του τιμολογίου ύδρευσης, όταν συντρέχουν οι προϋποθέσεις της § 3 του άρθρου 25 του ν. 1069/1980 και ότι το άρθρο 26 προβλέπει δυο μόνο περιπτώσεις διαφοροποιήσεων του τιμολογίου ύδρευσης και υπό προϋποθέσεις που ορίζονται ειδικά για κάθε μια περίπτωση.

Με βάση λοιπόν τα ανωτέρω, το πρώτο αίτημα της ανώνυμης εταιρείας με την επωνυμία «Βιοτεχνικό Πάρκο Ρεθύμνου», δηλαδή η μη επιβάρυνση των ιδιοκτητών γης στο ΒΙΟΠΑ με το τέλος σύνδεσης με το δίκτυο ύδρευσης, δεν μπορεί να γίνει δεκτό, το δε δεύτερο αίτημα, δηλαδή το τιμολόγιο ύδρευσης να είναι μειωμένο κατά ποσοστό που θα καθοριστεί με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης, μπορεί να γίνει δεκτό, στηριζόμενο στο α΄ εδάφιο του άρθρου 26 του Ν. 1069/1980, καθόσον όπως προκύπτει από τη διαβεβαίωση της ανώνυμης εταιρείας που περιέχεται στο σχετικό αίτημά της, οι ιδιοκτήτες γης θα υδροδοτούνται από το δίκτυο ύδρευσης της ανώνυμης εταιρείας.
Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ
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Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269

 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
Λάρισα 1 – 10 - 2008

Αριθμ. Γνωμ. : – 370 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Απόστόλου Παύλου σχετικά με τον τρόπο αμοιβής του προσωπικού με σύμβαση εργασίας ορισμένου χρόνου.

Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 663/22-9-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Αποστόλου Παύλου.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την § 1 του άρθρου 7 του Ν. 1069/1980, (Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

Άρθρον 7 - Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της Επιχειρήσεως - Προσωπικόν.        

      
1. Δι` Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας συντασσομένον δι` αποφάσεως  του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχειρήσεως, εγκρινομένης υπό του Υπουργού  Εσωτερικών μετά γνώμην των οικείων Δημοτικών ή Κοινοτικών Συμβουλίων,  καθορίζεται η οργάνωσις, η σύνθεσις και η αρμοδιότης των υπηρεσιών, ο αριθμός  των θέσεων του πάσης φύσεως προσωπικού αναλόγως προς τας ανάγκας της επιχειρήσεως, ή κατά μισθολογικά κλιμάκια κατανομή των  θέσεων  του  προσωπικού  καθ`  ομάδας ειδικοτήτων και αναλόγως της βαθμίδος εκπαιδεύσεως, αι αποδοχαί, ως  και ο τρόπος προσλήψεως και  απολύσεως και το αρμόδιον προς τούτο όργανον.

ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σύμφωνα με την παρ.14 άρθρ.6 Ν.2307/1995 (Α 113),         όπου στην άνω παρ.1 αναφέρεται η λέξη "Νομάρχης" εφεξής νοείται ο «Περιφερειακός Διευθυντής».


2.- Το γ΄ εδάφιο της § 1 του άρθρου 66 του Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας της Δ.Ε.Υ.Α. Αποστόλου Παύλου, σύμφωνα με το οποίο : 


Άρθρο 66ο – Μισθολογική Κατάταξη και εξέλιξη Προσωπικού.


1. Το έκτακτο προσωπικό αμείβεται σύμφωνα με τα οριζόμενα στην κλαδική σύμβαση της Π.Ο.Ε. Δ.Ε.Υ.Α. της ειδικότητας για την οποία προσλαμβάνονται και εφόσον έχουν τα κατάλληλα για τη θέση προσόντα.


Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Αποστόλου Παύλου θέτει το εξής ερώτημα :


Στην επιχείρηση θα προσληφθούν κάποιοι εργαζόμενοι με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου, διάρκειας δυο (2) μηνών ή οκτώ (8) μηνών.


Με ποιο τρόπο θα αμειφθούν οι εργαζόμενοι αυτοί, μια και ο Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της επιχείρησης, για το έκτακτο προσωπικό, παραπέμπει στην Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας της ΠΟΕ-ΔΕΥΑ, η οποία σύμβαση όμως αναφέρεται μόνο στο τακτικό και δόκιμο προσωπικό;

Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :


Από τις διατάξεις του άρθρου 66 του Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας (Ο.Ε.Υ.) της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Αποστόλου Παύλου, ο οποίος εκδόθηκε κατ’ εφαρμογή του άρθρου 7 του Ν. 1069/1980, «Περί Κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», επέχων ισχύ ουσιαστικού νόμου, συνάγεται ότι το απασχολούμενο στην παραπάνω Δημοτική Επιχείρηση έκτακτο προσωπικό θα αμείβεται σύμφωνα με τα οριζόμενα στις εκάστοτε ισχύουσες Κλαδικές Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας. Συνεπώς, σύμφωνα με τον Ο.Ε.Υ. της επιχείρησης, το έκτακτο προσωπικό της Δ.Ε.Υ..Α Αποστόλου Παύλου, το οποίο προσλαμβάνεται με σύμβαση ορισμένου χρόνου για την παροχή υπηρεσιών ή για την αντιμετώπιση πρόσκαιρων και  εκτάκτων αναγκών και η σχετική σύμβαση εργασίας του είναι πάντοτε ορισμένου χρόνου, θα αμείβεται σύμφωνα με Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας της ΠΟΕ-ΔΕΥΑ.


Και τούτο είναι ορθό, καθόσον, όπως αναφέρθηκε και παραπάνω, ο Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας (Ο.Ε.Υ.) της ΔΕΥΑ Αποστόλου Παύλου έχει ισχύ ουσιαστικού νόμου, η δε νομική του ενέργεια είναι άμεση, επιτακτική και αναγκαστική, υπό την έννοια ότι η ρύθμισή του γίνεται αυτόματα περιεχόμενο των εργασιακών σχέσεων που καλύπτει και ουσιαστικά αποτελεί την ατομική σύμβαση εργασίας κάθε εργαζόμενου στην επιχείρηση, συμπεριλαμβανομένου και του εκτάκτου προσωπικού.


Συνεπώς, ανεξαρτήτως του γεγονότος ότι η Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας της ΠΟΕ-ΔΕΥΑ αναφέρεται μόνο στο τακτικό και έκτακτο προσωπικό, για τους παραπάνω λόγου που εκτενώς αναλύθηκαν, σύμφωνα με τον Ο.Ε.Υ. της Δ.Ε.Υ.Α. Αποστόλου Παύλου, το έκτακτο προσωπικό της επιχείρησης θα αμείβεται σύμφωνα με την  εκάστοτε ισχύουσα Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Λιβαδειάς σχετικά με εργασιακά  ζητήματα.

Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 3077/15-9-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Λιβαδειάς.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

Τις διατάξεις των άρθρων 651 και 652 του Αστικού Κώδικα, σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 651 – Προσωπική φύση της σχέσης.

Αν δεν προκύπτει κάτι άλλο από τη συμφωνία ή από τις περιστάσεις, ο εργαζόμενος οφείλει να εκτελέσει αυτοπροσώπως την υποχρέωσή του και η αξίωση του εργοδότη στην εργασία είναι αμεταβίβαστη.

Άρθρο 652 – Υποχρεώσεις του εργαζομένου.

Ο εργαζόμενος οφείλει να εκτελέσει με επιμέλεια την εργασία που ανέλαβε και ευθύνεται για τη ζημία που προξένησε στον εργοδότη από δόλο ή από αμέλειά του.

Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

1.- Σύμφωνα με το άρθρο 651 του Αστικού Κώδικα, βασική υποχρέωση του εργαζομένου που απορρέει από τη σύμβαση εργασίας του, αποτελεί η αυτοπρόσωπη παροχή της εργασίας, σύμφωνα με τους όρους που συμφωνήθηκαν ή που ανταποκρίνονται στην επαγγελματική ειδικότητά του με την οποία προσλήφθηκε ή τη θέση που εντάχθηκε μέσα στην επιχείρηση (βλ. σχετ. Εφετ. Αθ. 6895/1982 – ΕΕΔ 42,263).

Δεύτερη βασική υποχρέωση του εργαζομένου είναι να εκτελεί την εργασία του με επιμέλεια και σε βαθμό ανάλογο με τα προσόντα και τις σωματικές ή πνευματικές ικανότητές του ή με τη θέση του στην επιχείρηση, καθώς επίσης και να συμμορφώνεται με τις εντολές και οδηγίες του εργοδότη, δεχόμενος την εποπτεία και τον έλεγχο αυτού, εφόσον όμως δεν ξεπερνούν τα όρια του διευθυντικού δικαιώματος. Το είδος της εργασίας προσδιορίζεται συνήθως κατά την πρόσληψη με την ειδικότητα, η δε συγκεκριμενοποίηση του είδους της εργασίας γίνεται κατά την έναρξη της απασχόλησης.

Και τρίτη βασική υποχρέωση είναι η τήρηση πίστης που επιβάλλεται από τις αρχές της καλής πίστης και από τη φύση της σχέσης εργασίας, η οποία στηρίζεται στη συνεργασία και την αμοιβαία εμπιστοσύνη.

Πέραν αυτών των βασικών υποχρεώσεων μπορούν να συμφωνηθούν, είτε με την ατομική σύμβαση, είτε με τον Οργανισμό της επιχείρησης και άλλες παρεπόμενες υποχρεώσεις, ως προς τη συμπεριφορά των μισθωτών στον τόπο εργασίας κλπ., μέσα στα πλαίσια του σεβασμού της προσωπικότητας των εργαζομένων, της καλής πίστης και των συναλλακτικών ηθών.

2.- Αντίστοιχα προς τις υποχρεώσεις του μισθωτού είναι τα δικαιώματα του εργοδότη. Ο εργοδότης, ως ασκών το διευθυντικό δικαίωμα στον επιχειρησιακό του χώρο, δικαιούται να ορίζει τον τόπο και χρόνο απασχόλησης των μισθωτών του, εφόσον δεν έχουν συμφωνηθεί με την εργασιακή σύμβαση. Να δίνει τις προσήκουσες εντολές και οδηγίες για την επιμελή εκτέλεση της εργασίας. Να ασκεί την εποπτεία, τον έλεγχο και την πειθαρχική διαδικασία σύμφωνα με τους όρους του Κανονισμού. Τα δικαιώματά του αυτά οφείλει να τα ασκεί σύμφωνα με τις αρχές της καλής πίστης και των συναλλακτικών ηθών. Όπως προαναφέρθηκε, χαρακτηριστικό στοιχείο της εξαρτημένης εργασίας είναι η παροχή της εργασίας σύμφωνα με τις εντολές και οδηγίες του εργοδότη, με τις οποίες υποχρεούται ο μισθωτός να συμμορφώνεται κατά την εκτέλεση της εργασίας του. Εξάλλου, στο διευθυντικό δικαίωμα του εργοδότη συμπεριλαμβάνεται και το δικαίωμα να καθορίζει τη συμπεριφορά των εργαζομένων μέσα στην επιχείρηση για την εύρυθμη λειτουργία της, Έτσι δημιουργείται η υποχρέωση υπακοής των εργαζομένων, η οποία επεκτείνεται και στη γενικότερη συμπεριφορά των εργαζομένων στο μέτρο που είναι αναγκαία για την τήρηση της έννομης τάξης στην επιχείρηση, μέχρι το σημείο που δεν προσβάλλεται η προσωπικότητά τους.

3.- Διευθυντικό δικαίωμα είναι η εξουσία του εργοδότη όπως μονομερώς μέσω οδηγιών και εντολών, εξειδικεύει την υποχρέωση του εργαζομένου προς εργασία που δεν ρυθμίζεται διαφορετικά και καθορίζει τους όρους αυτής, σύμφωνα με τους σκοπούς και τις ανάγκες της επιχείρησής του. Το διευθυντικό δικαίωμα και η αντίστοιχη υποχρέωση του εργαζομένου για συμμόρφωση σ’ αυτό συνυπάρχουν στη σχέση εργασίας. Απορρέουν από τη φύση της σχέσης, ως σχέσης παροχής εργασιακής ενέργειας. Το διευθυντικό δικαίωμα του εργοδότη συνιστά την εφαρμογή στις εργασιακές σχέσεις της εξουσίας του για οργάνωση και διεύθυνση της επιχείρησής του. Κατευθύνει και διευθύνει την εργασιακή σχέση, αποτελεί συστατικό στοιχείο της επιχείρησης, ενώ η υποχρέωση συμμόρφωσης του εργαζόμενου γεννάται από αυτήν την έννοια της εξάρτησης, που αποτελεί συστατικό στοιχείο της εξαρτημένης εργασίας, η οποία με την ένταξή της μέσα στην επιχείρηση, υπόκειται στην διεύθυνση, η οποία την καθορίζει και την ελέγχει.

Από το ανωτέρω εκτεθέν περιεχόμενο του διευθυντικού δικαιώματος προκύπτει ότι αυτό συγκεντρώνει επάλληλους περιορισμούς της προσωπικότητας του εργαζομένου. Γι’ αυτό η έννομη τάξη αποδίδει στο εν λόγω δικαίωμα λειτουργικό χαρακτήρα και διαγράφει τα όρια μεταξύ επιτρεπτής και ανεπίτρεπτης άσκησής του. Συνεπώς σε κάθε περίπτωση άσκησης του ερευνώνται οι ειδικές περιστάσεις και η συνδρομή ιδιαίτερων λόγων που δικαιολογούν αυτήν, μέσα στο πλαίσιο του Συντάγματος, των οικείων νομικών διατάξεων, του κανονισμού εργασίας του εργοδότη και των όρων της ατομικής σύμβασης εργασίας και εφόσον διαπιστώνεται παράλληλα ότι δεν επεμβαίνει ανεπίτρεπτα στην προσωπικότητα του εργαζομένου.

4.- Τέλος, δεν εμπίπτουν στο πεδίο των βλαπτικών μεταβολών που απαγορεύονται από το άρθρο 7 του Ν. 2112/1920, οι τροποποιήσεις εκείνες που προέρχονται :

α) από άλλη εκτός του εργοδότη, πηγή όπως λ.χ. από το νόμο, ή από συλλογική σύμβαση εργασίας ή από διαιτητική απόφαση ή από κανονισμό εργασίας ή 

β ) επιβάλλονται μεν από τον εργοδότη, αλλά κατόπιν επιταγής του νόμου ή κατόπιν νόμιμης προσταγής της αρχής ή σε εκπλήρωση υποχρεώσεών του ή κατ’ ενάσκηση δικαιώματός του ή

γ) που συμβατικώς έχουν αφεθεί στην διακριτική ευχέρεια του εργοδότη ή 

δ) που επιχειρούνται βάσει του διευθυντικού δικαιώματος του εργοδότη, ασκούμενου όμως εντός των νομίμων και επιτρεπτών ορίων αυτού.

Ο μονομερής και βλαπτικός χαρακτήρας της μεταβολής αίρεται με την αποδοχή της από πλευράς εργαζομένου, που μπορεί να εκδηλωθεί ρητά ή και σιωπηρά, κάτι που μπορεί να συναχθεί από τις περιστάσεις και ιδιαίτερα από την εξακολούθηση των υπηρεσιών του.

i. Εν προκειμένω, λαμβανομένων υπόψη των παραπάνω αναφερομένων,  οι ισχυρισμοί είναι αβάσιμοι, τόσο των τεσσάρων (4) υδραυλικών της επιχείρησης, οι οποίοι αρνούνται από το Μάιο του έτους 2008 να οδηγήσουν οι ίδιοι τα αυτοκίνητα της επιχείρησης προς διεκπεραίωση των καθηκόντων τους, παρόλο που το έπρατταν από την ημερομηνία της πρόσληψής τους και παρά το γεγονός ότι, κατόπιν συμφωνίας τους, τους χορηγήθηκε επίδομα οδήγησης σε ποσοστό 10%, όσο και του χειριστή του αποφρακτικού μηχανήματος, ο οποίος από την ημερομηνία της πρόσληψής του μέχρι σήμερα χτυπούσε την κάρτα εργασίας του στο ρολόι παρουσίας προσωπικού, που βρίσκεται στα γραφεία της επιχείρησης και στη συνέχεια μετέβαινε με δικό του αυτοκίνητο στις εγκαταστάσεις του Βιολογικού Καθαρισμού προκειμένου να παραλάβει το αποφρακτικό μηχάνημα, αρνούμενος πλέον να πράξει αυτό, ζητώντας από την επιχείρηση να τον μεταφέρει με δικό της όχημα και παρά το γεγονός ότι η επιχείρηση προθυμοποιήθηκε να εγκαταστήσει ρολόι παρουσίας προσωπικού στους χώρους του Βιολογηικού Καθαρισμού. 

Και τούτο διότι, στα πλαίσια του διευθυντικού δικαιώματος της Δ.Ε.Υ.Α. Λιβαδειάς, η οποία δικαιούται να ζητήσει από τους μεν   υδραυλικούς  την οδήγηση των οχημάτων της επιχείρησης προς εκτέλεση των ανατεθειμένων εργασιών της, από τον δε οδηγό του αποφρακτικού μηχανήματος, την μετάβασή του με δικό του αυτοκίνητο από τα γραφεία της επιχείρησης στις εγκαταστάσεις του Βιολογικού Καθαρισμού, παρά την πρόταση της επιχείρησης,  ως παρεπόμενες υποχρεώσεις των εργαζομένων αυτών, οι οποίοι και υποχρεούνται να το πράξουν, καθόσον πλέον οι υποχρεώσεις τους αυτές, αποτελούν  όρους της εργασιακής σύμβασής τους, για τους οποίους όρους ουδέποτε εναντιώθηκαν  μέχρι σήμερα και κατέστησαν έτσι σιωπηρά μέρος της ατομικής σύμβασης εργασίας τους.   


ii.- Οι διαφορές που πηγάζουν από την παράβαση των παραπάνω υποχρεώσεων των εργαζομένων, συνίστανται κυρίως, πέραν της πειθαρχικής διαδικασίας που μπορεί να κινήσει η επιχείρηση σε βάρος των εργαζομένων αυτών σύμφωνα με τον Οργανισμό Εσωτερικής της Υπηρεσίας,  σε αξιώσεις για αποζημίωση της επιχείρησης από την ζημία που της προξενήθηκε, είτε από τη μη παροχή της συμφωνηθείσας εργασίας, είτε από την παροχή πλημμελούς ή μη προσήκουσας εργασίας. Δικαιούται ακόμη η επιχείρηση να καταγγείλει τη σύμβαση εργασίας λόγω αντισυμβατικής συμπεριφοράς των εργαζομένων αυτών. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Βύσσας σχετικά με εργασιακά  ζητήματα.

Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 135/1-4-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Βύσσας.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την από 10-6-2008 Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, η οποία κηρύχθηκε υποχρεωτική δυνάμει της με αριθμό 58030/2711/2008 (Φ.Ε.Κ. 1657/Β΄/14-8-2008) απόφασης της Υφυπουργού Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας.

2.- Τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας (Ο.Ε.Υ.) της Δ.Ε.Υ.Α. Βύσσας, ο οποίος εγκρίθηκε δυνάμει της με αριθμό 6648/22-12-2000 απόφασης του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας-Θράκης και δημοσιεύτηκε στο Φ.Ε.Κ. στις 31-1-2001 στον τόμο Β΄ και αριθμό φύλλου 79. 

Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

i) Σχετικά με τον εισπράκτορα της ΔΕΥΑΒ Ευάγγελο Γεωργόπουλο :

α.- Σύμφωνα με την § 2 του άρθρου 5 της ως άνω Κ.Σ.Σ.Ε., το επίδομα για το τρίτο παιδί ανέρχεται σε ποσοστό 7% επί του βασικού μισθού και αυτό το ποσοστό θα πρέπει να λαμβάνει ο ως άνω υπάλληλος.

β.- Ο εν λόγω υπάλληλος παρέχει τις υπηρεσίες του στην επιχείρηση με το ίδιο αντικείμενο, αρχικά με διαδοχικές συμβάσεις έργου που ανανεωνόταν από την 1η-1-1997 και κατόπιν, στις 1-3-2001 ως τακτικός υπάλληλος με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου. Συνεπώς, ο υπάλληλος αυτός μέχρι σήμερα 8-10-2008 έχει προϋπηρεσία διάρκειας 11 ετών 9 μηνών και 8 ημερών.

Σύμφωνα με το άρθρο 13 της παραπάνω Κ.Σ.Σ.Ε. και του χρόνου προϋπηρεσίας, το επίδομα χρόνου υπηρεσίας που δικαιούται να λάβει ο υπάλληλος αυτός, ανέρχεται σε ποσοστό 24% επί του βασικού του μισθού.

γ.- Επίσης δικαιούται και τα είδη χειμερινής και θερινής ένδυσης και γενικά τις παροχές που προβλέπονται από το άρθρο 8 της Κ.Σ.Σ.Ε.

δ.- Τέλος, το επίδομα διαχειριστικών λαθών, η καταβολή του οποίου προβλέπεται από την § 14 του άρθρου 5 της ως άνω Κ.Σ.Σ.Ε., δεν μπορεί να χορηγηθεί στον υπάλληλο αυτό, καθόσον αυτός προσλήφθηκε στην επιχείρηση με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου και με την ειδικότητα του εισπράκτορα, ενώ η καταβολή του επιδόματος αυτού χορηγείται μόνο στους ταμίες.   

ii ) 1.- Ο υπάλληλος της ΔΕΥΑ Βύσσας Αθανάσιος Σταμούδης, ο οποίος προσελήφθη στην επιχείρηση στις 15-12-2005 με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου με την ειδικότητα του διοικητικού-γραμματέα, έχει συνολικό χρόνο υπηρεσίας και προϋπηρεσίας μέχρι σήμερα (8-10-2008) 7 χρόνια 4 μήνες και 8 ημέρες, όπως προκύπτει από την με αριθμό πρωτ. 143/8-4-2008 Βεβαίωση προϋπηρεσίας της ΔΕΥΑ Βύσσας, είναι έγγαμος και πατέρας ενός τέκνου, έχει πτυχίο χρήσης ηλεκτρονικού υπολογιστή και είναι απόφοιτος τεχνικοεπαγγελματικού λυκείου (ΔΕ), δικαιούται τα παρακάτω επιδόματα, σύμφωνα με την ως άνω Κ.Σ.Σ.Ε. και τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της επιχείρησης, δηλαδή:

Το επίδομα γάμου σε ποσοστό 10%, ( άρθρο 5 § 1 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επίδομα τέκνου σε ποσοστό 5% ( άρθρο 5 § 2 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επίδομα παραμεθόριων περιοχών ( άρθρο 5 § 3 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επίδομα ευδόκιμης υπηρεσίας σε ποσοστό 5% ( άρθρο 5 § 8 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επίδομα ηλεκτρονικού υπολογιστή σε ποσοστό 10% ( άρθρο 5 § 12 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επίδομα χρόνου υπηρεσίας σε ποσοστό 16% ( άρθρο 5 § 13 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επίδομα τήρησης των πρακτικών του Δ.Σ. της επιχείρησης σε ποσοστό 10% ( άρθρο 23 § 3 του Ο.Ε.Υ.), δικαιούται επίσης το  επίδομα διαχειριστικών λαθών, όπως αυτό προβλέπεται από το άρθρο 5 § 14 της Κ.Σ.Σ.Ε.), διότι, όπως προκύπτει από τη με αριθμό 13/2006 απόφαση (αριθμός πρακτικού 3) του Δ.Σ. της Δ.Ε.Υ.Α. Βύσσας, ασκεί και τα καθήκοντα του ταμία.
2.- Ο υπάλληλος της ΔΕΥΑ Βύσσας Στέφανος Ζαμπουνίδης, ο οποίος προσελήφθη στην επιχείρηση στις 15-12-2005 με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου με την ειδικότητα του υδραυλικού, έχει συνολικό χρόνο υπηρεσίας και προϋπηρεσίας μέχρι σήμερα (8-10-2008) 11 χρόνια 7 μήνες και 8 ημέρες, όπως προκύπτει από την με αριθμό πρωτ. 407/15-12-2005 Απόφαση του Προέδρου του Δ.Σ. της ΔΕΥΑ Βύσσας, είναι απόφοιτος δημοτικού σχολείου (ΥΕ), δικαιούται τα παρακάτω επιδόματα, σύμφωνα με την ως άνω Κ.Σ.Σ.Ε. και τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της επιχείρησης, δηλαδή:

Το επίδομα παραμεθόριων περιοχών ( άρθρο 5 § 3 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επίδομα ευδόκιμης υπηρεσίας σε ποσοστό 5% ( άρθρο 5 § 8 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επίδομα ανθυγιεινής εργασίας σε ποσοστό 15% ( άρθρο 5 § 10 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επίδομα ειδικών συνθηκών σε ποσοστό 5% ( άρθρο 5 § 11 Κ.Σ.Σ.Ε.),  το επίδομα χρόνου υπηρεσίας σε ποσοστό 24% ( άρθρο 5 § 13 Κ.Σ.Σ.Ε.) και το επίδομα επιφυλακής-ετοιμότητας σε ποσοστό 15%     ( άρθρο 23 § 4 του Ο.Ε.Υ.). Το μεν τεχνικό επίδομα, εφόσον ορίσθηκε από την επιχείρηση ως εργοδηγός ή αρχιτεχνίτης δικαιούται να το λαμβάνει, άλλως κακώς του χορηγείται, το δε επίδομα χειριστών κακώς χορηγείται στον εν λόγω υπάλληλο, διότι όπως προκύπτει από τη σύμβαση εργασίας του ( αριθμ. πρωτ. 408/15-12-2005) ασκεί τα καθήκοντα του υδραυλικού, ενώ το επίδομα αυτό καταβάλλεται στους χειριστές ειδικών μηχανημάτων, μηχανημάτων έργων κλπ. 

3.- Ο υπάλληλος της ΔΕΥΑ Βύσσας Κωνσταντίνος Γεωργιάδης, ο οποίος προσελήφθη στην επιχείρηση στις 15-12-2005 με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου με την ειδικότητα του ηλεκτροτεχνίτη, έχει συνολικό χρόνο υπηρεσίας και προϋπηρεσίας μέχρι σήμερα (8-10-2008) 7 χρόνια 2 μήνες και 22 ημέρες, όπως προκύπτει από την με αριθμό πρωτ. 145/8-4-2008 Βεβαίωση προϋπηρεσίας της ΔΕΥΑ Βύσσας, έχει πτυχίο ηλεκτροτεχνίτη του Ο.Α.Ε.Δ. και είναι απόφοιτος του τμήματος εσωτερικών ηλεκτρικών εγκαταστάσεων του τεχνικού επαγγελματικού λυκείου Ορεστιάδας (ΔΕ), δικαιούται τα παρακάτω επιδόματα, σύμφωνα με την ως άνω Κ.Σ.Σ.Ε. και τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της επιχείρησης, δηλαδή:

Το επίδομα παραμεθόριων περιοχών ( άρθρο 5 § 3 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επίδομα ευδόκιμης υπηρεσίας σε ποσοστό 5% ( άρθρο 5 § 8 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επίδομα ανθυγιεινής εργασίας σε ποσοστό 15% ( άρθρο 5 § 10 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επίδομα ειδικών συνθηκών σε ποσοστό 5% ( άρθρο 5 § 11 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επίδομα χρόνου υπηρεσίας σε ποσοστό 16% ( άρθρο 5 § 13 Κ.Σ.Σ.Ε.) και το επίδομα επιφυλακής-ετοιμότητας σε ποσοστό 15%     ( άρθρο 23 § 4 του Ο.Ε.Υ.). Το  τεχνικό επίδομα, εφόσον ορίσθηκε από την επιχείρηση ως εργοδηγός ή αρχιτεχνίτης δικαιούται να το λαμβάνει, άλλως κακώς του χορηγείται.

4.- Ο υπάλληλος της ΔΕΥΑ Βύσσας Βασίλειος Ηλιόπουλος, ο οποίος προσελήφθη στην επιχείρηση στις 15-12-2005 με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου με την ειδικότητα του υπαλλήλου γενικών καθηκόντων-κλητήρα, έχει συνολικό χρόνο υπηρεσίας και προϋπηρεσίας μέχρι σήμερα (8-10-2008) 7 χρόνια 3 μήνες και 8 ημέρες, όπως προκύπτει από τη Βεβαίωση προϋπηρεσίας της ΔΕΥΑ Βύσσας,  είναι απόφοιτος Γυμνασίου (ΔΕ), δικαιούται τα παρακάτω επιδόματα, σύμφωνα με την ως άνω Κ.Σ.Σ.Ε. και τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της επιχείρησης, δηλαδή:

Το επίδομα παραμεθόριων περιοχών ( άρθρο 5 § 3 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επίδομα ευδόκιμης υπηρεσίας σε ποσοστό 5% ( άρθρο 5 § 8 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επίδομα ειδικών συνθηκών σε ποσοστό 5% ( άρθρο 5 § 11 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επίδομα χρόνου υπηρεσίας σε ποσοστό 16% ( άρθρο 5 § 13 Κ.Σ.Σ.Ε.) και το επίδομα διανομής των λογαριασμών σε ποσοστό 5%     ( άρθρο 23 § 6 του Ο.Ε.Υ.) και 
5.- Η υπάλληλος της ΔΕΥΑ Βύσσας Αναστασία Μαργαριτίδου, η οποίος προσελήφθη στην επιχείρηση στις 1-1-2007 με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου με την ειδικότητα της λογίστριας, έχει συνολικό χρόνο υπηρεσίας και προϋπηρεσίας από      3-11-2003 μέχρι σήμερα (8-10-2008) 4 χρόνια 11 μήνες και 5 ημέρες, όπως προκύπτει από τη σχετική Βεβαίωση προϋπηρεσίας της ΔΕΥΑ Βύσσας, είναι έγγαμος, πτυχιούχος της Σχολής Διοίκησης και Οικονομίας του Τμήματος του Τ.Ε.Ι. Καβάλας, διδάχθηκε το μάθημα των Η/Υ, όπως προκύπτει από την με αριθμό πρωτ. 2106/27-3-2006 Βεβαίωση του Τ.Ε.Ι. Καβάλας, δικαιούται τα παρακάτω επιδόματα, σύμφωνα με την ως άνω Κ.Σ.Σ.Ε. και τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της επιχείρησης, δηλαδή:

Το επίδομα γάμου σε ποσοστό 10%, ( άρθρο 5 § 1 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επίδομα παραμεθόριων περιοχών ( άρθρο 5 § 3 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επιστημονικό επίδομα σε ποσοστό 16% ( άρθρο 5 § 6 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επίδομα ηλεκτρονικού υπολογιστή σε ποσοστό 10% ( άρθρο 5 § 12 Κ.Σ.Σ.Ε.), το επίδομα χρόνου υπηρεσίας σε ποσοστό 8% ( άρθρο 5 § 13 Κ.Σ.Σ.Ε.). Το τελευταίο επίδομα θα αυξηθεί σε ποσοστό 12%, με τη συμπλήρωση πέντε (5) ετών εργασίας, δηλαδή στις 3-11-2008.

iii) Τέλος,  όπως προκύπτει από την με αριθμό 13/2006 ( αριθμός πρακτικού 3) απόφαση του Δ.Σ. της Δ.Ε.Υ.Α. Βύσσας και από την με αριθμ. πρωτ. 169/11-10-2006 απόφαση του Προέδρου του Δ.Σ. της επιχείρησης, ο μόνος από τους αναφερόμενους στο σχετικό ερώτημα στον οποίο έχει ανατεθεί η αρμοδιότητα και τα καθήκοντα του Υπεύθυνου Γραφείου, είναι ο Αθανάσιος Σταμούδης. Οι υπόλοιποι εργαζόμενοι, όπως προκύπτει από την ως άνω απόφαση του Προέδρου, στην οποία εξειδικεύονται τα καθήκοντα του υπαλλήλου αυτού, υπόκεινται εν τοις πράγμασι στον άμεσο έλεγχο και την  εποπτεία  του. Συνεπώς, αυτός μόνο δικαιούται το προβλεπόμενο από το άρθρο 2 § 3 της Κ.Σ.Σ.Ε. επίδομα, ανερχόμενο σε ποσοστό 20% επί του βασικού του μισθού.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Θήρας σχετικά με τον Οργανισμό Εσωτερικής της Υπηρεσίας.

Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 748/25-7-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Θήρας.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την § 1 του άρθρου 7 του Ν. 1069/1980, (Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

Άρθρον 7 - Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της Επιχειρήσεως - Προσωπικόν.        

      
1. Δι` Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας συντασσομένον δι` αποφάσεως  του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχειρήσεως, εγκρινομένης υπό του Υπουργού  Εσωτερικών μετά γνώμην των οικείων Δημοτικών ή Κοινοτικών Συμβουλίων,  καθορίζεται η οργάνωσις, η σύνθεσις και η αρμοδιότης των υπηρεσιών, ο αριθμός  των θέσεων του πάσης φύσεως προσωπικού αναλόγως προς τας ανάγκας της επιχειρήσεως, ή κατά μισθολογικά κλιμάκια κατανομή των  θέσεων  του  προσωπικού  καθ`  ομάδας ειδικοτήτων και αναλόγως της βαθμίδος εκπαιδεύσεως, αι αποδοχαί, ως  και ο τρόπος προσλήψεως και  απολύσεως και το αρμόδιον προς τούτο όργανον.


ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σύμφωνα με την παρ.14 άρθρ.6 Ν.2307/1995 (Α 113),         όπου στην άνω παρ.1 αναφέρεται η λέξη "Νομάρχης" εφεξής νοείται ο «Περιφερειακός Διευθυντής».


2.- Το άρθρο 31 του Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας της Δ.Ε.Υ.Α. Θήρας, σύμφωνα με το οποίο :

Άρθρο 31 – Πειθαρχικές διαδικασίες.

«Τα πειθαρχικά όργανα διακρίνονται σε μονομελή και πολυμελή.

Μονομελή όργανα πρώτου βαθμού είναι:

 
1. Ο Πρόεδρος.

2. α) Ο Γενικός Διευθυντής για όλο το προσωπικό.

 β) Οι Διευθυντές Υπηρεσιών που υπάγεται στην υπηρεσία τους.

 γ) Οι Προϊστάμενοι Τμημάτων για το προσωπικό που υπάγεται στο τμήμα τους.

 δ) Ο Γενικός Διευθυντής, οι Διευθυντές Υπηρεσιών και οι Προϊστάμενοι 

Τμημάτων δικαιούνται να επιβάλουν τις πειθαρχικές ποινές της προφορικής ή γραπτής παρατήρησης, της έγγραφης επίπληξης και του προστίμου μέχρι τις αποδοχές:

  Δυο ημερών ο Προϊστάμενος Τμήματος

  Πέντε ημερών οι Διευθυντές Υπηρεσιών

  Οκτώ ημερών ο Γενικός διευθυντής.

  Δεκαπέντε ημερών ο Πρόεδρος.

 
3. Το πενταμελές Πειθαρχικό Συμβούλιο δεύτερου βαθμού αποτελείται από τρία (3) Μέλη του Δ.Σ., εκ των οποίων το ένα προεδρεύει, τον Γενικό Διευθυντή και τον εκπρόσωπο των εργαζομένων της Δ.Ε.Υ.Α.Θ.


4. Πολυμελές πειθαρχικό όργανο είναι το Διοικητικό Συμβούλιο της Επιχείρησης το οποίο μπορεί να επιβάλλει όλες τις ποινές που προβλέπονται από το άρθρο 30. Δηλαδή από την προφορική παρατήρηση μέχρι και την οριστική απόλυση». 


Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Θήρας θέτει το εξής ερώτημα :


Εάν τα μονομελή όργανα που επιβάλλουν ποινές, δυνάμει του Ο.Ε.Υ. της Δ.Ε.Υ.Α. Θήρας, μπορούν νόμιμα να συμμετέχουν στο πενταμελές πειθαρχικό συμβούλιο και στο πολυμελές πειθαρχικό όργανο, τα οποία συνεδριάζουν ως δευτεροβάθμια πειθαρχικά όργανα;

Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Δυνάμει του Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας (Ο.Ε.Υ.) κάθε Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης, ο οποίος συντάσσεται με απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχείρησης και εγκρίνεται από τον Γενικό Γραμματέα της οικείας Περιφέρειας μετά από γνώμη του Δημοτικού Συμβουλίου, καθορίζεται η οργάνωση, η σύνθεση και η αρμοδιότητα των υπηρεσιών της επιχείρησης, ο αριθμός των θέσεων του προσωπικού, οι αποδοχές, ο τρόπος πρόσληψης και απόλυσης του προσωπικού και το αρμόδιο προς τούτο όργανο. 

Μεταξύ των διατάξεων του κάθε Ο.Ε.Υ. προβλέπονται και διατάξεις που αναφέρονται στο Πειθαρχικό Δίκαιο. Στο κεφάλαιο αυτό του Ο.Ε.Υ., ορίζονται οι πειθαρχικές παραβάσεις, τα πειθαρχικά παραπτώματα,  οι επιβαλλόμενες πειθαρχικές ποινές, η ακολουθούμενη πειθαρχική διαδικασία, η άμυνα του εργαζομένου που υπέπεσε σε πειθαρχικό παράπτωμα, το τηρούμενο βιβλίο ποινών κλπ.

Εν προκειμένω, ο Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας (Ο.Ε.Υ.) της Δ.Ε.Υ.Α Θήρας τροποποιήθηκε με την με αριθμό 9/2005 απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της, και  εγκρίθηκε δυνάμει της με αριθμό 107/2005 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου Θήρας και της με αριθμό 5187/17-5-2005 απόφασης του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου (Φ.Ε.Κ. 984/Β΄/14-7-2005), κατ’ εξουσιοδότηση της παρ. 1 του άρθρου 7 του Ν.1069/1980 και ως εκ τούτου έχει ισχύ ουσιαστικού νόμου. Στις διατάξεις του Οργανισμού αυτού και συγκεκριμένα στο κεφάλαιο που αναφέρεται στο Πειθαρχικό Δίκαιο, και στο άρθρο 31 αυτού, προβλέπεται διάταξη που αφορά την κίνηση της πειθαρχικής διαδικασίας και την διάκριση των πειθαρχικών οργάνων. Ως μονομελές πρωτοβάθμιο όργανο ορίζει τον Πρόεδρο του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχείρησης και ως δευτεροβάθμιο πειθαρχικό όργανο το πενταμελές πειθαρχικό συμβούλιο, το οποίο αποτελείται από τρία μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου, εκ των οποίων το ένα προεδρεύει, τον Γενικό Διευθυντή  και τον εκπρόσωπο των εργαζομένων της Δ.Ε.Υ.Α.Θ. Η διάταξη αυτή, που αναφέρεται στην σύνθεση του πενταμελούς πειθαρχικού συμβουλίου, απαρτιζόμενη καταρχήν, από τα τρία μέλη του διοικητικού συμβουλίου, κατά την άποψή μας, δεν μπορεί να κριθεί υπό την στενή της έννοια, την έννοια δηλαδή ότι στη σύνθεση του οργάνου αυτού δεν μπορεί να συμμετάσχει ο Πρόεδρος ή ο Αντιπρόεδρος του Δ.Σ. της επιχείρησης, αλλά έχει ευρύτερη έννοια, νοούμενη τη συμμετοχή στο όργανο αυτό, όλων των μελών του Διοικητικού Συμβουλίου, μεταξύ των οποίων είναι ο Πρόεδρος και ο Αντιπρόεδρος του Δ.Σ., άλλως, ρητά θα το απαγόρευε, ορίζοντας ότι στη σύνθεση του πενταμελούς πειθαρχικού συμβουλίου δεν επιτρέπεται η συμμετοχή του Προέδρου του Διοικητικού Συμβουλίου. Τούτο δε, σε συνδυασμό με την παράγραφο 4 του άρθρου 31 του Ο.Ε.Υ. της Δ.Ε.Υ.Α. Θήρας, η οποία προβλέπει την επιβολή όλων των ποινών από το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου σχετικά με το ειδικό τέλος για την μελέτη, κατασκευή και επέκταση έργων ύδρευσης και αποχέτευσης.

Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 1933/21-11-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Χερσονήσου.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :

Τη διάταξη του άρθρου 11 του Ν. 1069/1980, (Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :


Άρθρον 11 - Ειδικόν τέλος δια την μελέτην, κατασκευήν και επέκτασιν έργων υδρεύσεως και αποχετεύσεως.

        1. Επιβάλλεται υπέρ των κατά τας διατάξεις του παρόντος νόμου  συσταθησομένων επιχειρήσεων, προς τον  σκοπόν μελέτης, κατασκευής ή επεκτάσεως έργων υδρεύσεως και αποχετεύσεως και δια μίαν δεκαετίαν από τής 1ης Ιανουαρίου του επομένου της συστάσεώς των έτους πρόσθετον  ειδικόν τέλος υπολόγιζόμενον  εις  ποσοστόν  80%  επί  της  αξίας  του  καταναλισκομένου ύδατος, το αυτό τέλος επιβάλλεται και εν περιπτώσει επεκτάσεως της Επιχειρήσεως.

    ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Κατά το άρθρο 43 παρ. 3 του Ν. 2065/1992 (Α 113):

    "Παρατείνεται  για μια δεκαετία από την κατά περίπτωση λήξη του ο χρόνος επιβολής του προσθέτου ειδικού τέλους, που προβλέπεται από  την παράγραφο 1 του άρθρου 11 του ν. 1069/1980 (ΦΕΚ 191 Α`)".

ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ:  Κατά το άρθρο 26 παρ.3 του Ν.3013/2002(ΦΕΚ Α`102/1.5.2002):

"Παρατείνεται για μία δεκαετία από την, κατά περίπτωση, λήξη του ο χρόνος επιβολής του πρόσθετου ειδικού τέλους 80% υπέρ των Δ.Ε.Υ.Α., που προβλέπεται από την παράγραφο 1 του άρθρου 11 του ν. 1069/1980 (ΦΕΚ 191Α`)".

2.  Το κατά την προηγουμένην παράγραφον τέλος βεβαιούται και  εισπράττεται  υπό της επιχειρήσεως κατά τα ορισθησόμενα υπό του κανονισμού λειτουργίας και διαχειρίσεως αυτής.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Χερσονήσου θέτει το εξής ερώτημα :

Εάν υπάρχει η δυνατότητα πληρωμής των προμηθειών, όπως π.χ., για προμήθεια εκσκαπτικού μηχανήματος, προμήθεια φορτηγού, προμήθεια αποφρακτικού οχήματος κ.λ.π., με εκταμίευση του εν λόγω κονδυλίου από τον λογαριασμό του ειδικού τέλους για την μελέτη, κατασκευή και επέκταση έργων ύδρευσης και αποχέτευσης.


Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με την προεκτεθείσα διάταξη, αναφέρω τα ακόλουθα :


Όπως προκύπτει από την άνω διάταξη του άρθρου 11 του Ν. 1069/1980, το ειδικό τέλος για την μελέτη, κατασκευή και επέκταση έργων ύδρευσης και αποχέτευσης, ανερχόμενο σε ποσοστό 80% επί της αξίας του νερού που καταναλώνεται, επιβάλλεται μόνον για την εκπόνηση μελετών και την κατασκευή και επέκταση έργων ύδρευσης και αποχέτευσης της επιχείρησης.


Οποιοδήποτε άλλη διάθεση του ποσού αυτού (80%) που εισπράττεται συνήθως μέσω των εκδιδόμενων λογαριασμών ύδρευσης  είναι αντίθετη προς τους ορισμούς του παραπάνω Νόμου.


Συνεπώς, η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Χερσονήσου δεν μπορεί να διαθέσει το εισπραττόμενο τέλος για την μελέτη, κατασκευή και επέκτασης έργων ύδρευσης και αποχέτευσης, όπως αυτό προβλέπεται από τη διάταξη του άρθρου 7 του Ν. 109/1980, για την πληρωμή των προμηθειών, που αναφέρονται στο συνημμένο έγγραφό της και δη για την πληρωμή εκσκαπτικού μηχανήματος, την αγορά φορτηγού, την αγορά αποφρακτικού μηχανήματος κ.λ.π.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Πάρου σχετικά με τη δυνατότητα της επιχείρησης να επιβάλλει τόκους υπερημερίας σε ληξιπρόθεσμες οφειλές.

Σχετ. : Το με αριθμό πρωτ. 2364/24-9-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Πάρου.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την § 3 του άρθρου 23 του Ν. 1069/1980, (Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», όπως το άρθρο 23 αντικαταστάθηκε ως άνω από την § 10 του άρθρου 6 του Ν. 2307/1995, σύμφωνα με την οποία :

Άρθρο 23 - Κανονισμοί δικτύων.

  
3. Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης που εγκρίνεται από το δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο του δήμου ή κοινότητας στον οποίο ανήκει η επιχείρηση καθορίζονται όλα τα σχετικά με τη λειτουργία του δικτύου υδρεύσεως και ιδίως ο τρόπος του καθορισμού κάθε φορά της τιμής του ύδατος, της διανομής αυτού, τα σχετικά με τη διαδικασία σύνδεσης με το δίκτυο υδρεύσεως, τη διακοπή των συνδέσεων, την εγγύηση χρήσεως υδρομετρητών, τις διακλαδώσεις του δικτύου, τα υπόχρεα για σύνδεση ακίνητα, οι υπόχρεοι καταβολής των τελών υδρεύσεως πάσης φύσεως και οι υποχρεώσεις τους, καθώς και οι αντίστοιχες από αυτά κυρώσεις και γενικά κάθε λεπτομέρεια για τη λειτουργία, συντήρηση και εκμετάλλευση των έργων ύδρευσης της επιχείρησης.

Μέχρι την έκδοση αυτών των κανονισμών εφαρμόζονται τα τιμολόγια που ισχύουν και οι κανονισμοί των υπηρεσιών υδρεύσεως και αποχετεύσεως του δήμου ή κοινότητας ή συνδέσμου από τους οποίους ιδρύεται η επιχείρηση.


2.- Τη διάταξη του άρθρου 345 του Αστικού Κώδικα, σύμφωνα με την οποία : 


Άρθρο 345 – Υπερημερία σε περίπτωση χρηματικής οφειλής.


Όταν πρόκειται για χρηματική οφειλή, ο δανειστής σε περίπτωση υπερημερίας έχει δικαίωμα να απαιτήσει τον τόκο υπερημερίας που ορίζεται από το νόμο ή με δικαιοπραξία χωρίς να είναι υποχρεωμένος να αποδείξει ζημία.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Πάρου, θέτει το εξής ερώτημα :

Εάν  η επιχείρηση μπορεί να χρεώνει τόκους υπερημερίας σε ληξιπρόθεσμες οφειλές.


Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με την προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :


Για τη δυνατότητα της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Πάρου να επιβάλλει τόκους υπερημερίας σε ληξιπρόθεσμες οφειλές καταναλωτών της, θα πρέπει να ειπωθούν τα εξής :


α.- Εάν στον Κανονισμό Ύδρευσης της Δ.Ε.Υ.Α. Πάρου, ο οποίος, ως γνωστόν έχει ισχύ ουσιαστικού νόμου, έχει προβλεφθεί ρητή διάταξη με το κάτωθι περιεχόμενο ή παρεμφερές, στην οποία να ορίζεται ότι «οι καταναλωτές που δεν εξοφλούν την πληρωμή του λογαριασμού νερού στην αναγραφόμενη επί του τιμολογίου ημερομηνία πληρωμής, τότε, μετά την παρέλευση αυτής, υποχρεούνται πλην του ποσού, να καταβάλλουν και τόκους υπερημερίας από την επομένη δήλη ημέρα», τότε, σ’ αυτήν την περίπτωση η επιχείρηση μπορεί να επιβάλλει τόκους υπερημερίας.


Σε διαφορετική περίπτωση, η επιχείρηση δεν μπορεί να επιβάλλει τόκους υπερημερίας στις ληξιπρόθεσμες οφειλές των καταναλωτών της.


β.- Εάν παρά την ως άνω παράλειψη, δηλαδή την άνω σχετική πρόβλεψη στον Κανονισμό Ύδρευσης, υπάρχει πρόβλεψη περί καταβολής τόκων υπερημερίας στις ληξιπρόθεσμες οφειλές των καταναλωτών στο συμφωνητικό σύνδεσης με το δίκτυο ύδρευσης που καταρτίζεται και υπογράφεται μεταξύ της επιχείρησης και του καταναλωτή, τότε, η επιχείρηση μπορεί να επιβάλλει τόκους υπερημερίας στις ληξιπρόθεσμες οφειλές, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 345 του Αστικού Κώδικα.


Στην περίπτωση που δεν έχει υπάρξει ρητή διάταξη περί επιβολής τόκων υπερημερίας στο σχετικό συμφωνητικό σύνδεσης με το δίκτυο ύδρευσης, η επιχείρηση δεν μπορεί να επιβάλλει τόκους υπερημερίας, αλλά θα πρέπει για να επιβληθούν τόκοι υπερημερίας να έχει προηγηθεί  όχληση προς κάθε ένα από τους καταναλωτές-οφειλέτες.

Η διαδικασία που θα πρέπει να ακολουθήσει η επιχείρηση σ’ αυτή τη περίπτωση είναι η εξής : 

Να κοινοποιήσει σε καθένα ξεχωριστά από τους υπόχρεους για τη πληρωμή των ληξιπρόθεσμων οφειλών τους με αρμόδιο δικαστικό επιμελητή, Εξώδικη Πρόσκληση στην οποία να περιγράφεται με λεπτομέρεια η αιτία της οφειλής, οι χρονικές περίοδοι χρήσης του δικτύου ύδρευσης, η αξία από τη χρήση του νερού, πλέον των λοιπών κονδυλίων και επιβαρύνσεων που ενδεχομένως προβλέπονται από τον Κανονισμό Ύδρευσης, που και αυτά πρέπει να αναγράφονται αναλυτικά, καθώς και το συνολικό ποσό της οφειλής των, του οποίου συνολικού ποσού πρέπει να ζητάτε την άμεση εξόφλησή του, εντός ορισμένης προθεσμίας.

  Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
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Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου σχετικά με το επίδομα του προϋπολογισμού-ισολογισμού και την εφαρμογή της Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας.

 Σχετ. :  Τα με αριθμό πρωτ. 1562 και 1563/18-9-2008 έγγραφα της ΔΕΥΑ Χερσονήσου.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τις § 15 και 17 του άρθρου 5 της από 10-6-2008 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας, (Π.Κ. 39/17-6-2008), σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 5 – Επιδόματα.

 
Στους εργαζομένους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2, που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο, στο οποίο εντάσσεται.

15. Επίδομα προϋπολογισμού και ισολογισμού: Χορηγείται επίδομα προϋπολογισμού και ισολογισμού ίσο με τις αποδοχές ενός μηνιαίου συνολικού μισθού, στο προσωπικό που απασχολείται με τη σύνταξη αυτών. Οι απασχολούμενοι με τη σύνταξη μόνο του προϋπολογισμού ή μόνο του ισολογισμού δικαιούνται το 1/2 του μισθού. Το επίδομα προϋπολογισμού (1/2 του μισθού) καταβάλλεται με τη μισθοδοσία του Ιανουαρίου και το επίδομα του ισολογισμού (1/2 του μισθού) με τη μισθοδοσία του Απριλίου κάθε έτους.

17. Επίδομα επίβλεψης: Χορηγείται επίδομα επίβλεψης έργου σε ποσοστό 20% στους μηχανικούς πανεπιστημιακής εκπαίδευσης και σε ποσοστό 15% στους μηχανικούς τεχνολογικής εκπαίδευσης και εργοδηγούς. Το επίδομα χορηγείται και σε όσους ορίζονται αναπληρωτές - βοηθοί επιβλέποντες.  Το επίδομα χορηγείται όσο χρόνο διαρκεί η εκτέλεση και η κατασκευή του έργου.


2.- Τις § 1 και 2 του άρθρου 7, καθώς επίσης και  § 3 του άρθρου 10 του Ν. 1876/1990, (Φ.Ε.Κ. Α΄/27/1990), «Ελεύθερες συλλογικές διαπραγματεύσεις και άλλες διατάξεις» σύμφωνα με τις οποίες :


Άρθρο 7 - Ισχύς συλλογικής σύμβασης εργασίας.

   
1. Οι κανονιστικοί όροι  της  συλλογικής  σύμβασης  εργασίας  έχουν άμεση και αναγκαστική ισχύ.

  
2. Οι όροι ατομικών συμβάσεων εργασίας, που αποκλίνουν από τους κανονιστικούς  όρους συλλογικών συμβάσεων εργασίας, είναι επικρατέστεροι, εφ` όσον παρέχουν   μεγαλύτερη προστασία στους εργαζόμενους.

Άρθρο 10 – Συρροή.

   
2. Κλαδική ή επιχειρησιακή συλλογική σύμβαση εργασίας υπερισχύει σε  περίπτωση συρροής με ομοιοεπαγγελματική συλλογική σύμβαση εργασίας.

3.- Τη διάταξη του άρθρου 664 εδ. α΄ του Αστικού Κώδικα, σύμφωνα με την οποία : 


Άρθρο 664 – Συμψηφισμός ή κρατήσεις του μισθού.


Ο εργοδότης δεν μπορεί να συμψηφίσει οφειλόμενο ποσό με απαίτησή του κατά του εργαζομένου, εφόσον ο μισθός αυτός είναι απολύτως αναγκαίος για τη διατροφή του εργαζομένου και της οικογενείας του.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Χερσονήσου, θέτει τα εξής ερωτήματα :

1.- Δυνάμει του με αριθμό πρωτ. 1563/2008 εγγράφου :

α.- Υπάλληλοι της Οικονομικής Υπηρεσίας που ασχολούνται με τη σύνταξη του προϋπολογισμού, δεν λαμβάνουν το επίδομα αυτό, καθώς δεν αναφέρονται στο με αριθμό πρωτ. 2613/17-11-2006 εσωτερικό σημείωμα του Γενικού Δ/ντή της Δ.Ε.Υ.Α.Χ.

Οι υπάλληλοι της Οικονομικής Υπηρεσίας που ασχολούνται με τη σύνταξη του προϋπολογισμού έχουν δικαίωμα να λαμβάνουν το εν λόγω επίδομα, καθώς αυτό αναφέρεται και στον Ο.Ε.Υ. της Δ.Ε.Υ.Α.Χ. και στην Σ.Σ.Ε. των Δ.Ε.Υ.Α. ή υπερισχύει η απόφαση του Γενικού Διευθυντή;

β.- Ως προς το επίδομα ισολογισμού, στην Σ.Σ.Ε. των Δ.Ε.Υ.Α. αναφέρεται ότι χορηγείται το ½ του μισθού ενώ στον Ο.Ε.Υ. της Δ.Ε.Υ.Α.Χ. το 60% του μισθού. Ποιο είναι το ορθό ποσοστό βάσει του οποίου πρέπει να υπολογίζεται το εν λόγω επίδομα;

2.- Δυνάμει του με αριθμό πρωτ. 1562/2008 εγγράφου  : 

α.- Οι εργαζόμενοι μπορούν να επιλέγουν την ομοιοεπαγγελματική ή οποιαδήποτε άλλη σύμβαση του ιδιωτικού τομέα της ειδικότητά τους σε περίπτωση που αυτή είναι ευνοϊκότερη από την Σ.Σ.Ε. των Δ.Ε.Υ.Α.;

β.- Σε περίπτωση που επιλέξουν την ομοιοεπαγγελματική τους σύμβαση ή οποιαδήποτε άλλη σύμβαση του ιδιωτικού τομέα της ειδικότητάς τους, δικαιούνται εκτός των επιδομάτων που λαμβάνουν από τη σύμβαση που έχουν επιλέξει και 

i) επιδόματα από τη σύμβαση των Δ.Ε.Υ.Α.

ii) επιδόματα τα οποία αναφέρονται και στον Ο.Ε.Υ.;

iii) επιδόματα βάσει αποφάσεων Δ.Σ.;

iv) αν ένα επίδομα ορίζεται με διαφορετικό ποσοστό στη σύμβαση στην οποία έχουν επιλέξει απ’ ότι στην Σ.Σ.Ε. των Δ.Ε.Υ.Α. ή στον Ο.Ε.Υ., βάσει ποιού ποσοστού πρέπει να υπολογίζεται το επίδομα;

γ.- Αν ορισθούν υπεύθυνοι ή επιβλέποντες σε περισσότερα από ένα έργα, δικαιούνται να λαμβάνουν το επίδομα επίβλεψης για κάθε ένα έργο το οποίο επιβλέπουν ή είναι υπεύθυνοι;

δ.- Σε περίπτωση κάποιου λανθασμένου υπολογισμού επιδόματος είναι δυνατή η κράτηση ή ο συμψηφισμός των αποδοχών αυτών που έχουν καταβληθεί ήδη; Για πόσο χρονικό διάστημα αναδρομικά επιτρέπεται να γίνει αυτή η κράτηση-συμψηφισμός ; 


Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με την προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :


1.- Δυνάμει του με αριθμό πρωτ. 1563/2008 εγγράφου :


α.- Καταρχήν, ο Γενικός Διευθυντής κάθε Δ.Ε.Υ.Α. έχει δικαίωμα δυνάμει του άρθρου 6 του Ν. 1069/1980, να ορίζει τους υπαλλήλους της επιχείρησης που θα ασχοληθούν με μια συγκεκριμένη εργασία. Εν προκειμένω, ανεξαρτήτως του με αριθμό πρωτ. 2613/2006 σημειώματος του Γενικού Διευθυντή της Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου, σύμφωνα με το οποίο όρισε τους υπαλλήλους της επιχείρησης που θα ασχοληθούν με τον Προϋπολογισμό έτους 2007, εφόσον και άλλοι υπάλληλοι της επιχείρησης ασχολήθηκαν πραγματικά, προσφέροντας την εργασία τους, με τη σύνταξη του προϋπολογισμού της επιχείρησης, είναι δικαιούχοι λήψης του επιδόματος προϋπολογισμού.


β.- Ο Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας (Ο.Ε.Υ.), ο οποίος, ως γνωστόν, συντάσσεται με απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχείρησης και εγκρίνεται με απόφαση του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας, η οποία δημοσιεύεται στο Φύλλο Εφημερίδος της Κυβέρνησης,  κατ’ εξουσιοδότηση της § 1 του άρθρου 7 του Ν. 1069/1980 και ως εκ τούτου έχει ισχύ ουσιαστικού νόμου, αποτελεί την ατομική σύμβαση εργασίας κάθε εργαζομένου σε μια Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης. Συνεπώς, δυνάμει της § 2 του άρθρου 7 του Ν. 1876/1990, αν οι  κανονιστικοί όροι μιας Σ.Σ.Ε. συρρέουν με διάταξη νόμου ή Κανονισμού νομοθετικής ισχύος, όπως είναι ο Ο.Ε.Υ. της Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου, θα εφαρμοσθεί η ευνοϊκότερη διάταξη για τον εργαζόμενο. 


Συνεπώς, το ποσοστό βάσει του οποίου θα υπολογισθεί η καταβολή του επιδόματος ισολογισμού, είναι το προβλεπόμενο από τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου, ανερχόμενο δηλαδή σε ποσοστό 60% επί του βασικού μισθού.


2.- Δυνάμει του με αριθμό πρωτ. 1562/2008 εγγράφου της : 


α.- Σύμφωνα με την § 2 του άρθρου 10 του Ν. 1876/1990,  «Κλαδική ή επιχειρησιακή συλλογική σύμβαση εργασίας υπερισχύει σε  περίπτωση συρροής με ομοιοεπαγγελματική συλλογική σύμβαση εργασίας». Στις 10-6-2008 υπογράφηκε στο Βόλο μεταξύ του Προέδρου της Ε.Δ.Ε.Υ.Α. και των εκπροσώπων της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης (Π.ΟΕ..-Δ.Ε.Υ.Α.), η Κλαδική Συλλογικής Σύμβαση Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας, η οποία κατατέθηκε στο Υπουργείο Εργασίας στις 17-6-2008 και έλαβε αριθμό κατάθεσης 39, κηρύχθηκε δε υποχρεωτική από 17-6-2008 με την με αριθμό 58030/2711/14-8-2008 απόφαση του Υπουργού Εργασίας και δημοσιεύτηκε στο Φ.Ε.Κ. στις 14-8-2008 στον τόμο Β’  και αριθμό 1657. Συνεπώς, εφόσον πρόκειται για Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας, σύμφωνα με την άνω διάταξη, αυτή υπερισχύει σε περίπτωση συρροής με ομοιοεπαγγελματική σύμβαση εργασίας και θα πρέπει να εφαρμοσθεί για τους εργαζόμενους στην Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου, η Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας.


β.- Αν παρά το γεγονός της ισχύος και της εφαρμογής της Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας έναντι της ομοιοεπαγγελματικής, οι εργαζόμενοι της Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου επιλέξουν να αμείβονται σύμφωνα με τη δεύτερη, σ΄ αυτή την περίπτωση :

i) δεν δικαιούνται να λάβουν οποιοδήποτε επίδομα από τη σύμβαση των Δ.Ε.Υ.Α., για τον ως άνω αναφερόμενο λόγο, ότι δηλαδή, η Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας υπερισχύει, σε περίπτωση συρροής με ομοιοεπαγγελματική σύμβαση εργασίας.

ii) Τα επιδόματα τα οποία αναφέρονται και στον Ο.Ε.Υ, εφόσον προβλέπουν διατάξεις ευνοϊκότερες αυτές των διατάξεων της ομοιοεπαγγελματικής σύμβασης εργασίας, θα πρέπει να καταβληθούν στους εργαζόμενους της επιχείρησης, διότι, όπως αναφέρθηκε διεξοδικώς και παραπάνω, σε περίπτωση συρροής κανονιστικών όρων Σ.Σ.Ε. με Κανονισμό νομοθετικής ισχύος, εφαρμόζεται η ευνοϊκότερη διάταξη για τον εργαζόμενο.

iii) Τα επιδόματα βάσει αποφάσεων Δ.Σ. θα πρέπει να καταβληθούν στους εργαζόμενους, διότι θεωρούνται οικειοθελείς παροχές της επιχείρησης προς τους εργαζόμενους.

iv) όπως αναλύθηκε και παραπάνω, σε περίπτωση που η χορήγηση ενός επιδόματος υπολογίζεται με μεγαλύτερο ποσοστό στον Ο.Ε.Υ., της επιχείρησης απ’ ότι στην σύμβαση που έχουν επιλέξει οι εργαζόμενοι, το επίδομα μπορεί να υπολογισθεί με βάσει το ποσοστό που προβλέπεται στον Ο.Ε.Υ. και όχι σύμφωνα με το ποσοστό που προβλέπεται στην Κλαδική Σύμβαση Εργασίας των Δ.Ε.Υ.Α., έστω και αν αυτό είναι μεγαλύτερο.

  γ.- Το επίδομα επίβλεψης έργου, όπως αυτό προβλέπεται στην § 17 του άρθρου 5 της Κ.Σ.Σ.Ε. των Δ.Ε.Υ.Α, χορηγείται στους μηχανικούς πανεπιστημιακής και τεχνολογικής εκπαίδευσης και στους εργοδηγούς για το χρονικό διάστημα που διαρκεί η εκτέλεση και η κατασκευή ενός έργου και απαιτεί την αυτοπρόσωπη και πραγματική παρουσία του κάθε υπαλλήλου στο χώρο κατασκευής του έργου. Συνεπώς, εφόσον  ορισθούν επιβλέποντες σε δυο ή τρία έργα συγχρόνως, δεν μπορούν να λαμβάνουν αντίστοιχα το επίδομα αυτό δυο ή τρεις φορές αλλά δικαιούνται να λάβουν το επίδομα αυτό μόνο για την επίβλεψη ενός έργου και θα πρέπει να ορισθούν ως επιβλέποντες μηχανικοί άλλοι υπάλληλοι για τα υπόλοιπα έργα.

δ.- Η ρύθμιση της ΑΚ 664, η οποία είναι αναγκαστικού δικαίου και επομένως αποκλείει οποιαδήποτε, πριν ή μετά τη γέννηση της απαίτησης μισθού, αντίθετη συμφωνία, αποτελεί εξαίρεση μερική από τη ρύθμιση της ΑΚ 440, με τον αποκλεισμό του συμψηφισμού του μισθού με απαιτήσεις του εργοδότη, από οποιαδήποτε αιτία, από τον εργαζόμενο, εφόσον ο μισθός είναι απολύτως αναγκαίος για τη συντήρηση και διατροφή του εργαζομένου και της οικογενείας του.

Συνεπώς, στην προκειμένη περίπτωση εφόσον έγινε εκ μέρους της επιχείρησης λανθασμένος υπολογισμός του επιδόματος σ’ έναν εργαζόμενό της, υπέρτερος του καταβλητέου, τότε, η επιχείρηση, σύμφωνα με τα παραπάνω δεν μπορεί να προβεί σε συμψηφισμό ή κρατήσεις με τις αποδοχές του εργαζομένου. 
  

    Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Σουφλίου σχετικά με την ακύρωση της Διακήρυξης Ανοιχτής Δημοπρασίας για την επιλογή αναδόχου κατασκευής έργου.

 Σχετ. :  Το με αριθμό πρωτ. 666/24-10-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Σουφλίου.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :

Την παράγραφο 2 του άρθρου 2 του Π.Δ. 609/1985, «Κατασκευή Δημοσίων έργων», (Φ.Ε.Κ. Α΄/223/1985), σύμφωνα με το οποίο : 

Άρθρο 2 - Επιχειρήσεις κατασκευής των έργων.

  
2. Όταν το έργο ανήκει σε μια αποκλειστική κατηγορία του ΜΕΕΠ καλούνται οι επιχειρήσεις της κατηγορίας αυτής. Ένα έργο θεωρείται ότι ανήκει αποκλειστικά σε μια κατηγορία αν ανήκουν στην κατηγορία αυτή πλέον του 90% των εργασιών του όλου έργου. Για τον υπολογισμό του ποσοστού αυτού δεν λαμβάνονται υπόψη τα απρόβλεπτα.


Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με την προεκτεθείσα διάταξη, αναφέρω τα ακόλουθα :


Με την με αριθμό 339/2008 μελέτη, η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σουφλίου, προκήρυξε δημόσιο ανοικτό   διαγωνισμό με το σύστημα της ανοικτής δημοπρασίας επιλογής αναδόχου για την κατασκευή του έργου «Συντήρηση – Λειτουργία Εγκαταστάσεως Επεξεργασίας Λυμάτων (Ε.Ε.Λ.) Σουφλίου» και ειδικότερα την λειτουργία και συντήρηση του ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού των Ε.Ε.Λ. Σουφλίου καθώς και των έργων διάθεσης των επεξεργασμένων λυμάτων, προϋπολογισθείσης δαπάνης ενενήντα χιλιάδων (90.000,00  €) ευρώ, μετά του αναλογούντος Φ.Π.Α. και των απροβλέπτων δαπανών. 

Ο ως άνω διαγωνισμός, η διενέργεια του οποίου είχε ορισθεί για την 23η Σεπτεμβρίου 2008, ακυρώθηκε στις 22-9-2008 από τον Προϊστάμενο της Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης-Τμήμα Τ.Υ.Δ.Κ., Νικόλαο Νέστορα, κατόπιν της με αριθμό πρωτ. 5704/8-9-2008 προσφυγής του χημικού μηχανικού Παναγιώτη Παρασκευόπουλου,  με την αιτιολογία ότι στην παράγραφο της ως άνω με αριθμό 339/2008 μελέτης, υπό τον τίτλο «Δικαιούμενοι συμμετοχής στο διαγωνισμό», «…..εκ παραδρομής δεν γράφηκε και η κατηγορία των  υγρών αποβλήτων», δηλαδή δεν συμπεριελήφθησαν στην μελέτη, ως δικαιούμενες συμμετοχής στον διαγωνισμό αυτό και μεμονωμένες εργοληπτικές επιχειρήσεις για έργα κατηγορίας ΥΓΡΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ.


Εν συνεχεία, ο ίδιος ως άνω Προϊστάμενος της Τ.Υ.Δ.Κ. ν. Έβρου, δυνάμει του με ημερομηνία 13-10-2008 εγγράφου του, κοινοποιούμενο προς τον Δήμο Σουφλίου και όχι προς την Δ.Ε.Υ.Α Σουφλίου, που είναι φορέας κατασκευής του παραπάνω έργου, αναφέρει αυτολεξεί ότι «…. λαμβάνοντας υπόψη την διακήρυξη του έργου του θέματος όπως επίσης και το αναλυτικό τιμολόγιο του έργου ………. ότι πρόκειται για επιτήρηση και επίβλεψη λειτουργίας ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού, θα ήθελα να σας ενημερώσω ότι στην επομένη δημοπράτηση μόνο η κατηγορία Η/Μ της τάξης του Μ.Ε.Ε.Π. θα πρέπει να γίνει δεκτή».

Πέραν της ως άνω παράτυπης ακύρωσης του εν λόγω διαγωνισμού, επαγόμεθα κατωτέρω τα εξής ; 


Στο άρθρο 7 της Διακήρυξης, υπό τον τίτλο «Εφαρμοστέα Νομοθεσία», προβλέπεται ότι για την δημοπράτηση του έργου, την εκτέλεση της σύμβασης και την κατασκευή του, εφαρμόζονται οι διατάξεις των παρακάτω νομοθετημάτων, 7.1 Ο Ν. 1418/84 – «Δημόσια έργα και ρυθμίσεις συναφών θεμάτων» (Φ.ΕΚ. 23 Α΄/84), 7.4- Το Π.Δ. 609/85 (Φ.Ε.Κ. 223  Α΄/85)-Κατασκευή Δημοσίων έργων, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.

Περαιτέρω, στο άρθρο της Διακήρυξης υπό τον τίτλο, «Δικαιούμενοι συμμετοχής στο διαγωνισμό», ορίζεται ότι : 21.1- Μεμονωμένες εργοληπτικές επιχειρήσεις : α. Εγγεγραμμένες στα Μητρώα Εργοληπτικών Επιχειρήσεων που τηρείται στη Γ.Γ.Δ.Ε. του Υ.ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ., εφόσον ανήκουν στην Α1, Α2, 1η τάξη για έργα κατηγορίας ΗΛΕΚΤΡΟΜΗΧΑΝΟΛΟΓΙΚΩΝ». 

Επίσης, στο άρθρο 11 της Διακήρυξης, υπό την ένδειξη «Τίτλος, προϋπολογισμός, τόπος, περιγραφή και ουσιώδη χαρακτηριστικά του έργου», αναφέρεται στην υπό ένδειξη 11.4 «Περιγραφή και ουσιώδη χαρακτηριστικά του έργου» ότι : «με την παρούσα μελέτη προβλέπεται η λειτουργία και συντήρηση του ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού των Ε.Ε.Λ. Σουφλίου καθώς και των έργων διάθεσης των επεξεργασμένων λυμάτων». 

Εξάλλου, στο κεφάλαιο της ως άνω διακήρυξης και υπό τον τίτλο «Προϋπολογισμός μελέτης», στην οποία προσαρτάται έγγραφο υπό την ένδειξη «Προϋπολογισμός μελέτης ΗΛΜ εργασιών», το οποίο έχει συνταχθεί από την εδρεύουσα στη Σίνδο του Ν. Θεσσαλονίκης, ομόρρυθμη εταιρεία με την επωνυμία Μπαλλής Δημ. & Υιός Ο.Ε. και έχει θεωρηθεί στις 27-8-2008 από τον Προϊστάμενο της Τ.Υ.Δ.Κ. Ν. Έβρου, Νικόλαο Νέστορα, αναφέρεται στην ένδειξη εργασιών, σαφώς και ρητώς ότι πρόκειται για ηλεκτρομηχανολογικές εργασίες, προϋπολογισθείσης δαπάνης 90.000,00 €, αλλά και όπως προκύπτει και από το προσαρτώμενο στην ως άνω Διακήρυξη Τιμολόγιο Μελέτης, το οποίο έχει συνταχθεί, επίσης, από την παραπάνω ομόρρυθμη εταιρεία και έχει θεωρηθεί από τον ίδιο Προϊστάμενο της Τ.Υ.Δ.Κ., αναφέρεται στο υπό ένδειξη «Άρθρο 1» ότι : μηνιαία εργατική δαπάνη συντήρησης, αποκατάστασης βλαβών, επιτήρησης και επίβλεψης της εύρυθμης λειτουργίας του ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού των Ε.Ε.Λ., καθώς και του ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού των έργων διάθεσης των επεξεργασμένων λυμάτων. Τα ως άνω, ότι δηλαδή με την  με αριθμό 339/2008 Μελέτη, προβλέπεται η λειτουργία και συντήρηση του ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού των Ε..Ε.Λ. καθώς και των έργων διάθεσης των επεξεργασμένων λυμάτων, αναφέρεται και στην προσαρτώμενη στην παραπάνω Μελέτη, Τεχνική Περιγραφή Έργου. 

Τέλος, στην διάταξη της παρ. 2 του άρθρου 2 του Π.Δ. 609/1985, ορίζεται σχετικώς ότι : «2. `Οταν το έργο ανήκει σε μια αποκλειστική κατηγορία του ΜΕΕΠ καλούνται οι επιχειρήσεις της κατηγορίας αυτής. Ένα έργο θεωρείται ότι ανήκει αποκλειστικά σε μια κατηγορία αν ανήκουν στην κατηγορία αυτή πλέον του 90% των εργασιών του όλου έργου. Για τον υπολογισμό του ποσοστού αυτού δεν λαμβάνονται υπόψη τα απρόβλεπτα».


Επειδή, από τις προπαρατεθείσες διατάξεις της με αριθμό 339/2008 Μελέτης καθώς και της παρ. 2 του άρθρου 2 του Π.Δ. 609/1985, συνάγεται, αφενός μεν, ότι η εν λόγω Διακήρυξη σαφώς προβλέπει μόνον τη συντήρηση, αποκατάσταση βλαβών, επιτήρηση και επίβλεψη της λειτουργίας του ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού των Ε.Ε.Λ., καθώς και του ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού των έργων διάθεσης των επεξεργασμένων λυμάτων, προϋπολογισμού δαπάνης 90.000, 00 ευρώ, εκ των οποίων 3630,25 € είναι απρόβλεπτες δαπάνες, αφετέρου δε, στην Διακήρυξη αυτή, μπορούν να συμμετέχουν επιχειρήσεις της κατηγορίας αυτής, αρκεί το 90% του έργου να ανήκει αποκλειστικά στην κατηγορία αυτή και ως εκ τούτου, ορθώς δεν συμπεριέλαβε στην Διακήρυξη και τις εργοληπτικές επιχειρήσεις για έργα κατηγορίας ΥΓΡΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ, παρά μόνο τις μεμονωμένες εργοληπτικές επιχειρήσεις για έργα κατηγορίας ΗΛΕΚΤΡΟΜΗΧΑΝΟΛΟΓΙΚΩΝ. Και όπως προκύπτει από τη Μελέτη και τα προσαρτώμενα σ’ αυτή σχετικά τιμολόγια προϋπολογισμού, ποσό πλέον του 90% αναφέρεται στην συντήρηση και λειτουργία του ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού των Ε.Ε.Λ. Σουφλίου.


Επομένως, σύμφωνα με τα παραπάνω, καταλήγω  στο συμπέρασμα ότι η Δ.Ε.Υ.Α Σουφλίου, ως φορέας του ως άνω έργου, δεν θα πρέπει να συμπεριλάβει στην Διακήρυξή της για την εκτέλεση του έργου και τις εργοληπτικές επιχειρήσεις για έργα κατηγορίας ΥΓΡΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ και ως εκ τούτου θα πρέπει να ορίσει νέα ημερομηνία διενέργειας του Διαγωνισμού.     

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269

 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
Λάρισα 12 – 12 - 2008

Αριθμ. Γνωμ. : – 378 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Αγίου Αθανασίου σχετικά με την μεταφορά και είσπραξη οφειλών προς την επιχείρηση από τέλη ύδρευσης και αποχέτευσης που υφίστανται στο Δήμο Αγίου Αθανασίου. 

 Σχετ. :  Το με αριθμό πρωτ. 1419/25-11-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Αγίου Αθανασίου.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :


Την § 1 του άρθρου 9 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-   1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

`Αρθρον 9 - Υποκατάστασις εις δικαιώματα και υποχρεώσεις.          

          
1. Η επιχείρησις άμα τη συστάσει της  υποκαθίσταται  αυτοδικαίως και  άνεϋ  ετέρας  διατυπώσεως  εις  άπαντα εν γένει τα δικαιώματα και υποχρεώσεις των συμμετεχόντων εις ταύτην Δήμων και  Κοινοτήτων  ή  του Συνδέσμου  και των παρ` αυτοίς οργανισμών υδρεύσεως- αποχετεύσεως, τας αναφερομένας εις την ύδρευσιν και αποχέτευσιν.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Αγίου Αθανασίου  θέτει τα εξής ερωτήματα :

1.- Εάν κατά την ίδρυση της Δ.Ε.Υ.Α. Αγίου Αθανασίου οι οφειλές των τελών ύδρευσης και αποχέτευσης που υφίστανται στο Δήμο Αγίου Αθανασίου, έπρεπε να μεταφερθούν στη Δ.Ε.Υ.Α. Αγίου Αθανασίου και να εισπράττονται από αυτήν;

2.- Εάν η Δ.Ε.Υ.Α. Αγίου Αθανασίου μπορεί να εξοφλήσει το Δήμο Αγίου Αθανασίου για τα τέλη ηλεκτρικού ρεύματος αντλιοστασίων ύδρευσης που έχουν μεταφερθεί στη Δ.Ε.Υ.Α. Αγίου Αθανασίου με πρωτόκολλο παράδοσης παραλαβής, αλλά δεν έχουν υπογραφεί συμφωνητικά με τη Δ.Ε.Η., έτσι ώστε να βεβαιώνεται το ηλεκτρικό ρεύμα στη Δ.Ε.Υ.Α. Αγίου Αθανασίου και έχουν εξοφληθεί από το Δήμο Αγίου Αθανασίου;

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν τα ερωτήματα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

1.- Κατά την έννοια της διάταξης της § 1 του άρθρου 9 του Ν. 1069/1980, με τη σύσταση μια δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης, αυτή υποκαθίσταται, χωρίς καμία άλλη διατύπωση σε όλα γενικά τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των Δήμων που συμμετείχαν στη σύστασή της και αφορούν την ύδρευση και την αποχέτευση. Κατά συνέπεια, η υποκατάσταση αυτή αφορά και το σύνολο των τελών ύδρευσης και αποχέτευσης που δεν έχουν εξοφληθεί και έχουν εκδοθεί από τον Δήμο που συνέστησε μια ΔΕΥΑ.

Επομένως, στην προκειμένη περίπτωση η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Αγίου Αθανασίου, η οποία συστήθηκε από τον οικείο Δήμο, υποκαθίσταται, δυνάμει της παραπάνω διάταξης, σε όλα τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις του οικείου Δήμου που τη συνέστησε, μεταξύ των οποίων είναι και οι οφειλές που προέρχονται από τα τέλη ύδρευσης και αποχέτευσης και υφίστανται στο Δήμο Αγίου Αθανασίου και ως εκ τούτου, με τη σύσταση της Δ.Ε.Υ.Α. Αγίου Αθανασίου θα έπρεπε να μεταφερθούν στην επιχείρηση και να εισπράττονται από αυτήν.

2.- Σύμφωνα με την παραπάνω διάταξη, κάθε Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης, με τη σύστασή της, υποκαθίσταται όχι μόνο στα δικαιώματα αλλά και στις υποχρεώσεις του Δήμου που τη συνέστησε.

Συνεπώς, η Δ.Ε.Υ.Α. Αγίου Αθανασίου, μπορεί να εξοφλήσει προς τον Δήμο Αγίου Αθανασίου τους λογαριασμούς που προέρχονται από την κατανάλωση ηλεκτρικού ρεύματος των αντλιοστασίων της ύδρευσης, ανεξαρτήτως του γεγονότος ότι η επιχείρηση δεν έχει υπογράψει  με την Δ.Ε.Η. τη σχετική σύμβαση σύνδεσης, ούτως ώστε το τιμολόγιο  κατανάλωσης  ηλεκτρικού ρεύματος να εκδίδεται στο όνομα της επιχείρησης. Τα παραπάνω ισχύουν  υπό την κατωτέρω προϋπόθεση, ότι δηλαδή, το τιμολόγιο κατανάλωσης ηλεκτρικού ρεύματος που μπορεί να εξοφλήσει η Δ.Ε.Υ.Α. Αγίου Αθανασίου, αφορά το τελευταίο χρονικό διάστημα πριν τη σύσταση της επιχείρησης, το οποίο συμπίπτει με την μεταφορά των λογαριασμών ύδρευσης και αποχέτευσης που δεν έχουν εισπραχθεί από τον Δήμο Αγίου Αθανασίου, δηλαδή, η Δ.Ε.Υ.Α. Αγίου Αθανασίου μπορεί να εξοφλήσει το λογαριασμό ηλεκτρικού ρεύματος για το τελευταίο τιμολόγιο που έχει εκδοθεί πριν τη σύσταση της επιχείρησης. Η δυνατότητα αυτή της επιχείρησης αφορά τον τελευταίο πριν τη σύσταση της επιχείρησης, λογαριασμό κατανάλωσης ηλεκτρικού ρεύματος και όχι προγενέστερους λογαριασμούς που έχουν εκδοθεί στο όνομα του Δήμου Αγίου Αθανασίου. Και όλα τα παραπάνω, ισχύουν καθόσον, με τη σύσταση της επιχείρησης, θα έπρεπε να έχουν μεταφερθεί από τον Δήμο Αγίου Αθανασίου προς την Δ.Ε.Υ.Α. Αγίου Αθανασίου όλες οι οφειλές καταναλωτών της που δεν έχουν εισπραχθεί και αφορούν το τελευταίο χρονικό διάστημα πριν τη σύσταση της επιχείρησης, ανεξαρτήτως του γεγονότος ότι με τη σύσταση της επιχείρησης, έχουν μεταβιβασθεί και οφειλές καταναλωτών που αφορούν πολύ προγενέστερα χρονικά διαστήματα από την σύσταση της επιχείρησης.   
Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269

 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
Λάρισα 13 – 12 - 2008

Αριθμ. Γνωμ. : – 379 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Σπάρτης σχετικά με ζητήματα που προέκυψαν από την προκήρυξη δημόσιου ανοικτού διαγωνισμού, με αντικείμενο την κατασκευή του έργου «Ολοκλήρωση και Βελτίωση απόδοσης Βιολογικού Καθαρισμού Σπάρτης». 

 Σχετ. :  Το με ημερομηνία 25-1-2008 έγγραφο της ΔΕΥΑ Σπάρτης.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :


1.- Την § 1 του άρθρου 7 και την § 1 του άρθρου 8 του Ν. 1418/1984, (Φ.Ε.Κ. Α΄/23/1984), «Δημόσια έργα και ρυθμίσεις συναφών θεμάτων», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 7 - Υποχρεώσεις των συμβαλλομένων, έκπτωση του αναδόχου, ελαττώματα του έργου, κίνδυνος του έργου.

  
1. Ο ανάδοχος είναι υποχρεωμένος να κατασκευάσει το έργο κατά τους όρους της σύμβασης και τις σύμφωνες προς αυτή και το νόμο εγγραφές εντολές του φορέα κατασκευής του έργου. Ο ανάδοχος που δεν εκπληρώνει τις υποχρεώσεις του μπορεί να κηρυχθεί έκπτωτος


Άρθρο 8 - Αυξομειώσεις εργασιών, νέες εργασίες.

  
1. Το έργο εκτελείται σύμφωνα με τη σύμβαση και τα τεύχη και σχέδια που το συνοδεύουν. 

«Αν προκύψει ανάγκη εκτέλεσης συμπληρωματικών εργασιών, που δεν περιλαμβάνονται στο αρχικό ανατεθέν έργο ούτε στην πρώτη συναφθείσα σύμβαση και οι οποίες κατέστησαν, κατά την εκτέλεση του έργου, αναγκαίες λόγω απρόβλεπτων περιστάσεων με τις προϋποθέσεις που αναφέρονται στην περίπτωση δ` της παρ. 3 του άρθρου 8 του Π.Δ. 334/2000 (ΦΕΚ 279 Α`), συνάπτεται σύμβαση με τον ανάδοχο του έργου. Για τον καθορισμό των νέων τιμών μονάδας των συμπληρωματικών εργασιών εφαρμόζονται οι διατάξεις των παρ. 3 και 4 του άρθρου 43 του Π.Δ. 609/1985 (ΦΕΚ 223 Α`), όπως κάθε φορά ισχύουν.»

Η εκτέλεση των συμπληρωματικών εργασιών είναι υποχρεωτική για τον ανάδοχο του έργου και προκειμένου να υπογραφεί η σύμβαση ανάθεσης των συμπληρωματικών εργασιών, απαιτείται γνώμη του οικείου τεχνικού συμβουλίου. 

Το συνολικό ποσό των συμβάσεων αυτών δεν μπορεί να υπερβαίνει το ποσοστό πενήντα τοις εκατό (50%) του ποσού της αρχικής σύμβασης. Στο  ως άνω ποσοστό του πενήντα τοις εκατό (50%) συμπεριλαμβάνεται και η αμοιβή συντάξεως τυχόν μελετών για τις συμπληρωματικές εργασίες του έργου. Οι συμπληρωματικές εργασίες παραλαμβάνονται μαζί με τις εργασίες της αρχικής σύμβασης.

Τα δεύτερο και τρίτο εδάφια της παρ.1 αντικαταστάθηκαν ως άνω  με την παρ.2 άρθρ.15 Ν.3212/2003,ΦΕΚ Α 308/31.12.2003


2.- Την § 2 του άρθρου 34 και τις § 1,2,3 και 5 του άρθρου 43 του Π.Δ. 609/1985, (Φ.Ε.Κ. Α΄/223/1985), «Κατασκευή δημοσίων έργων», σύμφωνα με τις οποίες : 


Άρθρο 34 - Γενικές υποχρεώσεις του αναδόχου.

  
2. Οι έγγραφες εντολές που δίνονται από το αρμόδιο όργανο για συμπλήρωση ή τροποποίηση των στοιχείων της μελέτης, σύμφωνα με τις παρ. 1 και 2 του άρθρου 8 του Ν.1418/84, όπως αντικαταστάθηκαν τελικώς με την παρ.1 του άρθρου τέταρτου του Ν. 2372/96, είναι υποχρεωτικές για τον Ανάδοχο".

  Το πρώτο εδάφιο της παρ.2 αντικαταστάθηκε ως άνω με το άρθρο 19 ΠΔ 218/1999 ΦΕΚ Α 187/16.9.1999.

 Ο ανάδοχος δεν δικαιούται σε αποζημίωση ή αύξηση τιμών για μεταβολές στα έργα που έγιναν χωρίς έγγραφη διαταγή έστω και αν αυτές βελτιώνουν το έργο. Αν η  χωρίς έγκριση μεταβολή επιφέρει μείωση ποσοτήτων ή διαστάσεων καταβάλλεται μόνο η αξία των ποσοτήτων των εργασιών που έχουν πράγματι εκτελεσθεί χωρίς να αποκλείεται εφαρμογή των διατάξεων για κακοτεχνία.

Σε επείγουσες περιπτώσεις η διαταγή για τροποποιήσεις ή συμπληρώσεις γίνεται προφορικά στον τόπο των έργων και καταχωρείται στο ημερολόγιο.

Αν τη διαταγή αυτή δίνει ο επιβλέπων, οφείλει να ενημερώσει αμέσως εγγράφως τη διευθύνουσα υπηρεσία, για την έκδοση κανονικής διαταγής. Αν η διαταγή αυτή διαφοροποιεί μερικά ή ολικά τις εντολές του επιβλέποντα, ο ανάδοχος αποζημιώνεται για τις εργασίες που έχει εκτελέσει σύμφωνα με την εντολή της επίβλεψης μέχρι τη λήψη της εντολής της Διευθύνουσας υπηρεσίας.

Άρθρο 43 - Αυξομειώσεις εργασιών, νέες εργασίες.

1. Ο φορέας κατασκευής του έργου έχει το δικαίωμα, κατά τη διάρκεια της κατασκευής του έργου, να αναθέτει την εκτέλεση συμπληρωματικών εργασιών μόνο σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 8 του Ν. 1418/1984 (ΦΕΚ Α` 23), όπως αντικαταστάθηκε με την παράγραφο 1 του άρθρου τέταρτου του Ν. 2372/1996 (ΦΕΚ Α` 29). Για την εκτέλεση των ανωτέρω συμπληρωματικών εργασιών απαιτείται η σύναψη σύμβασης.

  
2. Κάθε σύμβαση επόμενη της αρχικής συνοδεύεται από <<Ανακεφαλαιωτικό πίνακα εργασιών>> που ιδίως περιλαμβάνει τις ενδείξεις των εργασιών, τις τιμές μονάδος των εργασιών, τα μεγέθη των ποσοτήτων, τις δαπάνες του προϋπολογισμού του αρχικά ανατεθέντος έργου, του προϋπολογισμού της αμέσως προηγούμενης σύμβασης και του προϋπολογισμού της προς κατάρτιση καινούργιας σύμβασης. Περιλαμβάνει ακόμα και τις δαπάνες των απροβλέπτων, σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 2 του άρθρου 8 του Ν. 1418/1984 όπως αντικαταστάθηκε με την παράγραφο 1 του άρθρου τετάρτου του Ν. 2372/1996, καθώς και την προβλεπόμενη δαπάνη για αναθεώρηση και το Φ.Π.Α.

   
3. Αν στο συγκριτικό πίνακα περιλαμβάνονται και εργασίες για τις οποίες δεν υπάρχουν τιμές μονάδας, ο συγκριτικός πίνακας συνοδεύεται από πρωτόκολλο που κανονίζει τις τιμές για τις εργασίες αυτές. Ο κανονισμός τιμών μονάδας νέων εργασιών γίνεται με υποχρεωτική  εφαρμογή κατά σειρά των κατωτέρω περιπτώσεων α, β και γ, ως εξής:

  α) για εργασίες για τις οποίες υπάρχουν συμβατικές τιμές για παρόμοιες η ανάλογες εργασίες, οι τιμές καθορίζονται ανάλογα προς αυτές,

  β) για εργασίες για τις οποίες δεν υπάρχουν παρόμοιες ή ανάλογες συμβατικές τιμές αλλά περιλαμβάνονται σε εγκεκριμένα ή συμβατικά αναλυτικά τιμολόγια (αναλύσεις τιμών), οι τιμές καθορίζονται σύμφωνα με τα τιμολόγια αυτά,

  γ) για εργασίες που δεν περιλαμβάνονται στις προηγούμενες περιπτώσεις οι τιμές καθορίζονται με βάση τα πραγματικά στοιχεία κόστους.

  Η εξακρίβωση του κόστους γίνεται από επιτροπή που συγκροτείται από τη Διευθύνουσα Υπηρεσία και αποτελείται από τρεις τεχνικούς υπαλλήλους, που έχουν την αντίστοιχη ικανότητα. Στα μέλη της επιτροπής 

περιλαμβάνεται και επιβλέπων το έργο τεχνικός υπάλληλος. Σε περίπτωση που δεν επαρκεί το τεχνικό προσωπικό η επιτροπή συγκροτείται από δύο τεχνικούς υπαλλήλους, μη αποκλειομένης της συμμετοχής στην επιτροπή, του επιβλέποντα και του προϊσταμένου της Διευθύνουσας Υπηρεσίας. Η Προϊσταμένη Αρχή μπορεί σε κάθε περίπτωση να διατάξει τη διενέργεια δοκιμαστικών εργασιών από τον ανάδοχο και να συγκροτήσει άλλη επιτροπή από τεχνικούς υπαλλήλους για την παρακολούθηση της απόδοσης των απαραιτήτων συντελεστών παραγωγής της νέας εργασίας. Στοιχεία που έχουν προκύψει για τον κανονισμό της τιμής της ίδιας εργασίας ή τμήματος αυτής του ίδιου φορέα κατασκευής του έργου ή άλλων φορέων του δημόσιου τομέα ή από δοκιμαστικές εργασίες εξακρίβωσης του  κόστους άλλων εργολαβιών δεν αποτελούν τεκμήριο για τον κανονισμό τιμών.  Η περίπτωση γ` εφαρμόζεται μόνο για το μέρος της νέας τιμής που δεν μπορεί να κανονιστεί σύμφωνα με τις περιπτώσεις α ή β`. Στην "ανάλυση της τιμής" διαχωρίζονται τα τμήματα που κανονίζονται σύμφωνα με την περίπτωση γ` από τα τμήματα που κανονίζονται σύμφωνα με τις περιπτώσεις α ή β` . 

  Για εργασίες που είναι παρεμφερείς προς συμβατικές ή ήδη καθορισμένες νέες, οι τιμές κατά τα παραπάνω συντάσσονται μόνο για τα επιπλέον ή επί έλαττον στοιχεία κόστους.

  Ο κανονισμός νέων τιμών γίνεται με τις βασικές τιμές ημερομισθίων, υλικών και μισθωμάτων μηχανημάτων κ.λπ. του χρόνου δημοπράτησης του έργου ή του τυχόν άλλου ισχύοντος για την εργολαβία χρόνου εκκίνησης της αναθεώρησης. Οι προκύπτουσες από πρόσφατα στοιχεία κόστους τιμές ανάγονται στο χρόνο εκκίνησης της αναθεώρησης με αντίστροφη εφαρμογή του σχετικού τύπου της αναθεώρησης.

  Οι τιμές που κανονίζονται σύμφωνα με την περίπτωση β` υπόκεινται στη σχετική έκπτωση της δημοπρασίας, ρητή ή τεκμαρτή. Η ρητή ή τεκμαρτή έκπτωση εφαρμόζεται και στην περίπτωση α αν η έκπτωση δεν περιλαμβάνεται στην όμοια ή ανάλογη εργασία, καθώς και στο μέρος της τιμής της περίπτωσης γ` που κανονίζεται σύμφωνα με τις περιπτώσεις α` ή β`.

  Οι τιμές των υλικών, των μηχανικών εξοπλισμών, των συσκευών κ.λπ., που δεν περιλαμβάνονται στις βασικές τιμές, υπόκεινται στη σχετική έκπτωση της δημοπρασίας, αν αποδεδειγμένα τα είδη αυτά υπάρχουν ευρέως διαδεδομένα στο εμπόριο.

 Στα συστήματα προσφοράς των άρθρων 10, 12 και 13 του παρόντος διατάγματος ορίζεται υποχρεωτικά στη διακήρυξη τεκμαρτή έκπτωση και για τον προσδιορισμό της λαμβάνεται υπόψη, μεταξύ των άλλων, η φύση του έργου, οι ιδιαιτερότητες και δυσκολίες των εργασιών και κάθε άλλο στοιχείο που προσιδιάζει στο συγκεκριμένο έργο."

Η παρ.3 αντικαταστάθηκε ως άνω με την παρ.1 του άρθρου μόνου του Π.Δ.286/1994 (Α 148).

  
5. Οι συγκριτικοί πίνακες και τα πρωτόκολλα κανονισμού τιμών μονάδας νέων εργασιών που τους συνοδεύουν συντάσσονται από τη Διευθύνουσα υπηρεσία και υπογράφονται από τον ανάδοχο ανεπιφύλακτα ή με επιφύλαξη. Αν ο ανάδοχος αρνηθεί την υπογραφή, του κοινοποιείται ο συγκριτικός πίνακας και τα πρωτόκολλα σύμφωνα με το άρθρο 29 παρ. 1. Στην περίπτωση αυτή, όπως και στην περίπτωση που ο ανάδοχος υπέγραψε τα σχετικά έγγραφα με επιφύλαξη δικαιούται να υποβάλει ένσταση. Ο συγκριτικός πίνακας και τα πρωτόκολλα νέων τιμών "με την επιφύλαξη της επόμενης παραγράφου" εγκρίνονται από την Προϊσταμένη Αρχή στην οποία διαβιβάζονται μαζί με την τυχόν ένσταση του αναδόχου, αιτιολογική έκθεση για την ανάγκη των τροποποιήσεων, τον τρόπο κανονισμού των τιμών και κάθε σχετική πληροφορία. Αν έχει υποβληθεί ένσταση διατυπώνεται και η γνώμη της Διευθύνουσας υπηρεσίας στο περιεχόμενο της ένστασης αυτής.

Μετά την έγκριση του συγκριτικού πίνακα ο ανάδοχος είναι υποχρεωμένος να εκτελέσει τις σχετικές εργασίες χωρίς αυτό να θίγει τα δικαιώματά του για επίλυση της τυχόν διαφοράς.


Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με την προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :


I.- Από τις διατάξεις των 43 του ΠΔ 609/1985 και 8 του ν. 1418/1993, που αναφέρονται στα δημόσια έργα, προκύπτει, ότι νέες εργασίες, για τις οποίες ανακύπτει ανάγκη κανονισμού τιμής μονάδας, είναι εκείνες που προβλέπονται μεν συμβατικά, πλην από ανάγκη για την τεχνική αρτιότητα του έργου, εκτελούνται κατά εντελώς διαφορετικό τρόπο από εκείνο της συμβάσεως, σε σημείο ώστε, συνεπεία της μεταβολής, να αποκτούν διαφορετικό χαρακτήρα από εκείνο που περιγράφεται στη σύμβαση  ή τα τιμολόγια. Παραλλαγές όμως που ανάγονται στα αξιούμενα για την εκτέλεση του έργου τεχνικά μέσα και τα χρησιμοποιούμενα για την εκτέλεση υλικά, που επιβάλλονται στον ανάδοχο κατά την εκτέλεση του έργου από δυσχέρειες απρόβλεπτες και έχουν ως συνέπεια να επηρεάζουν αυξητικά το κόστος που είχε προϋπολογιστεί και επί του οποίου ο ανάδοχος στήριξε την προσφορά του, δεν έχουν το χαρακτήρα νέων εργασιών, αλλά είναι δυνατόν να τύχει υπέρ του αναδόχου εφαρμογής το άρθρο 288 ΑΚ και η αύξηση κατ` εφαρμογή του άρθρου αυτού από το δικαστήριο της αμοιβής που είχε συμφωνηθεί, προκειμένου να επέλθει εξισορρόπηση των εκατέρωθεν παροχών, ενόψει της ζημίας που υπέστη αυτός από την απροσδόκητη αύξηση του κόστους του έργου.


II.- Περαιτέρω, επειδή, κατά το άρθρο 7 παρ. 1 του Ν. 1418/84 (Α΄23), «Ο ανάδοχος είναι υποχρεωμένος να κατασκευάσει το έργο κατά τους όρους της σύμβασης και τις σύμφωνες προς αυτή και το νόμο έγγραφες εντολές του φορέα κατασκευής του έργου. ...». Εξ άλλου, το Π.Δ. 609/85 (Α΄223) ορίζει στο μεν άρθρο 34 παρ. 2 ότι « ... Ο ανάδοχος δεν δικαιούται σε αποζημίωση ή αύξηση τιμών για μεταβολές στα έργα που έγιναν χωρίς έγγραφη διαταγή έστω και αν αυτές βελτιώνουν το έργο. ... Σε επείγουσες περιπτώσεις η διαταγή για τροποποιήσεις  ή συμπληρώσεις δίνεται προφορικά στον τόπο των έργων και καταχωρείται στο ημερολόγιο. ...», στο δε άρθρο 43 ότι «1. Ο φορέας κατασκευής του έργου έχει το δικαίωμα κατά τη διάρκεια της κατασκευής του έργου να επιφέρει οποιεσδήποτε τροποποιήσεις στη μορφή του έργου, την ποιότητα, το είδος ή την ποσότητα των εργασιών, που επιβάλλονται για την αρτιότητα ή τη λειτουργικότητα του έργου. Ο ανάδοχος δεν μπορεί να προβεί σε καμιά αντίστοιχη τροποποίηση χωρίς έγγραφη εντολή. Για την πραγματοποίηση των μεταβολών που προβλέπονται στην προηγούμενη παράγραφο συντάσσεται συγκριτικός πίνακας ... 3. Αν στο συγκριτικό πίνακα περιλαμβάνονται και εργασίες για τις οποίες δεν υπάρχουν τιμές μονάδας ο συγκριτικός πίνακας συνοδεύεται από πρωτόκολλο που κανονίζει τις τιμές για τις εργασίες αυτές. ... 5. ... Μετά την έγκριση του συγκριτικού πίνακα ο ανάδοχος είναι υποχρεωμένος να εκτελέσει τις σχετικές εργασίες ... 7. Αν υπάρχει ανάγκη να εκτελεσθούν πρόσθετες επείγουσες εργασίες ... μπορεί να εγκριθεί από την Προϊσταμένη Αρχή η εκτέλεσή τους πριν από τη σύνταξη του συγκριτικού πίνακα. ...». 

Σύμφωνα με τις διατάξεις αυτές, ο ανάδοχος δε δικαιούται να ζητήσει την καταβολή της αξίας εργασιών, πέραν εκείνων που προβλέπονται από τη σύμβαση, τις οποίες εξετέλεσε χωρίς προηγούμενη έγκρισή τους, με τη σύνταξη συγκριτικού πίνακα και, ενδεχομένως, πρωτοκόλλου καθορισμού νέων τιμών ή χωρίς έγγραφη διαταγή της Υπηρεσίας ή προφορική, καταχωρημένη στο ημερολόγιο του έργου (ΣΕ 667, 1257/03, 2710/02, 1838/98).


III.- Στην προκειμένη περίπτωση, με την από 17-3-2006 και με αριθμό πρωτοκόλλου 403 σύμβαση, ανατέθηκε από την Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σπάρτης, κατόπιν ανοικτού διαγωνισμού, στην εταιρεία με την επωνυμία «ΠΟΛΥΕΡΓΟΝ (Χ.ΛΕΟΝΤΑΡΑΚΗΣ-Χ.ΚΥΡΙΑΖΙΔΗΣ & ΣΙΑ Ε.Ε.)» η κατασκευή του έργου με τον τίτλο «Ολοκλήρωση και Βελτίωση απόδοσης Βιολογικού Καθαρισμού Σπάρτης».

Κατά τη διάρκεια των εργασιών του παραπάνω έργου, παρουσιάστηκαν τα εξής ζητήματα : 


α.- Ενώ στο άρθρο 39 του τιμολογίου μελέτης, το οποίο συμπεριλαμβάνεται στην παραπάνω σύμβαση και ως εκ τούτου θεωρείται ένα σύνολο με την σύμβαση αυτή, δεν περιγράφεται το υλικό κατασκευής των κλινών, αν πρέπει δηλαδή να είναι ανοξείδωτη ή γαλβανισμένη λαμαρίνα ή κάποιο άλλο υλικό, καθώς επίσης δεν περιγράφεται και ο τρόπος στήριξης των διαχωριστικών στοιχείων φίλτρου, η διατομή των διαχωριστικών κλπ.), πλην όμως, το παραπάνω υλικό καθώς και ο τρόπος στήριξης των διαχωριστικών στοιχείων, περιγράφεται στην Τεχνική Προδιαγραφή, η οποία τελευταία, συμπεριλαμβάνεται στα συμβατικά τεύχη της Διακήρυξης και ως εκ τούτου θεωρείται ένα σύνολο με την από 17-3-2006 Σύμβαση.


Το προβλεπόμενο κόστος των ανωτέρω εργασιών, σύμφωνα με το άρθρο 39 του τιμολογίου μελέτης ανέρχονταν στο ποσό των 125.600,00 €.


Κατόπιν τούτου, συντάσσεται από την ανάδοχο εταιρεία Ανακεφαλαιωτικός Πίνακας Εργασιών, (Α.Π.Ε.), στον οποίο περιλαμβάνεται Νέα Τιμή (Ν.Τ.8), για τις πρόσθετες εργασίες, ποσού ευρώ 35.936,64, ο οποίος υποβλήθηκε στην Περιφέρεια Πελοποννήσου για προέγκριση, πλην όμως το ανωτέρω ποσό των 35.936,64 € δεν εγκρίθηκε, με την αιτιολογία ότι οι εργασίες και τα υλικά που περιγράφονται στην Νέα Τιμή (Ν.Τ. 8), περιλαμβάνονται στα αντίστοιχα άρθρα του τιμολογίου μελέτης.

     
β.- Ενώ στα άρθρα 37 και 38 του τιμολογίου μελέτης, το οποίο συμπεριλαμβάνεται στην παραπάνω σύμβαση και ως εκ τούτου θεωρείται ένα σύνολο με την σύμβαση αυτή, αναφέρονται δυο θυροφράγματα, εκ των οποίων το μεν πρώτο είναι θυρόφραγμα οπής Φ60 και το δεύτερο θυρόφραγμα διαστάσεων 0,70 Χ 0,90 μ., κατά την κατασκευή του έργου διαπιστώθηκε ότι τα παραπάνω θυροφράγματα, δεν εφάρμοζαν στις προβλεπόμενες θέσεις αλλά έπρεπε σε διαφορετικές θέσεις και για την ορθή λειτουργία του συστήματος να τοποθετηθούν δυο νέα θυροφράγματα, διαστάσεων 0,80 Χ 0,80 μ. και 1,10 Χ 0,80 μ. αντίστοιχα.


Το προβλεπόμενο κόστος των ανωτέρω εργασιών, σύμφωνα με τα άρθρα 37 και 38 του τιμολογίου μελέτης ανέρχονταν στο ποσό των 1.750,00 € και 2.650,00 € αντίστοιχα..


Κατόπιν τούτου, συντάσσεται από την ανάδοχο εταιρεία Ανακεφαλαιωτικός Πίνακας Εργασιών, (Α.Π.Ε.), στον οποίο περιλαμβάνεται Νέες Τιμές (Ν.Τ.9 και Ν.Τ.10), για τις πρόσθετες εργασίες, ποσού ευρώ 4.500,00 € ΚΑΙ 5.300,00 € αντίστοιχα, ο οποίος υποβλήθηκε στην Περιφέρεια Πελοποννήσου για προέγκριση, πλην όμως τα ανωτέρω ποσά, δεν εγκρίθηκαν, με την αιτιολογία ότι οι εργασίες και τα υλικά που περιγράφονται στις Νέες Τιμές (Ν.Τ. 9 και Ν.Τ. 10), περιλαμβάνονται στα αντίστοιχα άρθρα του τιμολογίου μελέτης.  


IV.- Με τα δεδομένα αυτά και όσα εκτέθηκαν παραπάνω (υπό στοιχεία Ι και ΙΙ), κακώς η Περιφέρεια Πελοποννήσου δεν προέβη στην προέγκριση των υποβαλλόμενων Νέων Τιμών με αριθμούς Ν.Τ. 8, Ν.Τ.9 και Ν.Τ. 10, καθόσον πρόκειται για πρόσθετες εργασίες που δεν συμπεριλαμβάνονται ούτε στα αντίστοιχα άρθρα του Τιμολογίου Μελέτης, ούτε και σε κάποιο άλλο συμβατικό τεύχος της Διακήρυξης που αναφέρεται στην Μελέτη και με δεδομένο ότι για να αξιωθούν τα παραπάνω ποσά, θα πρέπει να έχει συνταχθεί Συγκριτικός Πίνακας ή να έχει δοθεί, έστω έγγραφη εντολή της Δ.Ε.Υ.Α. Σπάρτης.  

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

