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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ 

 

Με το αρ. πρωτ. εισ. Ε.Δ.Ε.Υ.Α. 2599/9-12-2019 ερώτημα της Δημοτικής 

Επιχείρησης Ύδρευσης Αποχέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α.) προς την Ένωση Δημοτικών 

Επιχειρήσεων Ύδρευσης Αποχέτευσης (Ε.Δ.Ε.Υ.Α.) ετέθη προς γνωμοδότηση 

ερώτημα ως εξής: 

«Σε αίτημα νεοδιοριζόμενου υπαλλήλου, ο οποίος προσλήφθηκε στη Δ.Ε.Υ.Α.  

στις 30/10/2019, για απόσπαση στην περιοχή που έχει εκλεγεί ως σύμβουλος της 

Κοινότητας….. Ερώτημα που υποβλήθηκε στην υπηρεσία μας είναι για 

διευκρίνιση αν μπορεί να γίνει απευθείας η απόσπαση του κατ’ εφαρμογή της 

παρ. 7 του αρθρ. 93 ν. 3852/2010 ή πρέπει να παραμείνει στην υπηρεσία που 

διορίσθηκε για μία διετία, σύμφωνα με τις διατάξεις της περ. α παρ. 2 άρθρ. 4 ν. 

4440/2016;» 

Επί του ανωτέρω τεθέντος ερωτήματος προσήκει κατά τη γνώμη μου η κάτωθι 

απάντηση.  

**** 

Ι. Κρίσιμο νομοθετικό πλαίσιο 

 

1. Κατ’ άρθρ. 4 παρ. 2 ν. 4440/2016 (Ενιαίο Σύστημα Κινητικότητας) ορίζεται ότι: 

«2. Προϋποθέσεις για τη συμμετοχή των υπαλλήλων στο ΕΣΚ είναι: 

 

 α) Η συμπλήρωση διετίας από το διορισμό ή, εφόσον ο διορισμός έγινε με 

μοριοδότηση λόγω εντοπιότητας, η συμπλήρωση του προβλεπόμενου χρόνου 

παραμονής. Αν η υποχρέωση παραμονής αφορά νομό, νησί ή παραμεθόριο περιοχή 
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(άρθρο 17 παρ. 8 περίπτωση ιδ` του N. 2190/1994) είναι δυνατή η συμμετοχή του 

υπαλλήλου σε διαδικασίες επιλογής για μετάταξη ή απόσπαση σε υπηρεσίες εντός των 

ορίων της περιοχής όπου υφίσταται η δέσμευση. Ειδικά στην περίπτωση της 

συνυπηρέτησης συζύγων, σύμφωνα με το άρθρο 11, επιτρέπεται η μετάταξη ή η 

απόσπαση σε υπηρεσία άλλης περιοχής του άρθρου 8, εφόσον ο υπάλληλος έχει 

συμπληρώσει το ήμισυ του υποχρεωτικού χρόνου παραμονής...» 

 

2. Κατ’ άρθρ. 93 παρ. 7 ν. 3852/2010 ορίζεται ότι: 

«7. Δημόσιοι υπάλληλοι ή υπάλληλοι Ν.Π.Δ.Δ. ή υπάλληλοι κρατικών Ν.Π.Ι.Δ. και 

δημοσίων επιχειρήσεων ή άλλων επιχειρήσεων τη διοίκηση των οποίων ορίζει άμεσα ή 

έμμεσα το Δημόσιο με διοικητική πράξη ή ως μέτοχος, με οποιαδήποτε σχέση εργασίας 

και εάν υπηρετούν, εκλεγόμενοι δήμαρχοι, δημοτικοί σύμβουλοι, καθώς και πρόεδροι 

και τα μέλη των δημοτικών και τοπικών κοινοτήτων δημοτικών και τοπικών 

κοινοτήτων ή εκπρόσωποι τοπικών κοινοτήτων, διαρκούσης της θητείας τους, δεν 

μετατίθενται ούτε αποσπώνται εκτός των διοικητικών ορίων του δήμου στον οποίο 

έχουν εκλεγεί. Οι υπάλληλοι αυτοί, εφόσον υπηρετούν στα διοικητικά όρια άλλου 

δήμου μετά από αίτηση τους μετατίθενται ή αποσπώνται εκεί όπου έχουν εκλεγεί. 

Σε περίπτωση που δεν υπάρχει αντίστοιχη υπηρεσία ή θέση, μετατίθενται ή 

αποσπώνται στην πλησιέστερη υπηρεσία προς το δήμο όπου εξελέγησαν. Για τους 

υπηρετούντες σε παραμεθόριες περιοχές η παρούσα διάταξη έχει ισχύ μόνο για 

μετάθεση ή απόσπαση αποκλειστικά σε άλλη παραμεθόρια περιοχή.» 

 

3. Σύμφωνα με την αρ. 49/2011 Εγκύκλιο του ΥΠ.ΕΣ. με θέμα ««Απόσπαση 

υπαλλήλων φορέων του δημοσίου που έχουν εκλεγεί σε δήμους, περιφέρειες και στα 

συμβούλια τους» ορίζεται ότι: 

 

«Η απόσπαση των παραπάνω υπαλλήλων διενεργείται αποκλειστικά σύμφωνα με τις εν 

λόγω διατάξεις. Γι’ αυτό, δεν απαιτείται γνώμη υπηρεσιακών συμβουλίων, 

συμπλήρωση της διετούς δοκιμαστικής υπηρεσίας, κλπ.» 

 

4. Σύμφωνα με την παρ. 2 άρθρ. 19 ν. 4440/2016 ορίζεται ότι: 

«. Οι διατάξεις του άρθρου 37 του Ν. 4314/2014 (Α` 65), οι διατάξεις για αποσπάσεις 

και μετατάξεις του Ν. 4375/2016 (Α` 51), οι διατάξεις των άρθρων 93 παρ. 7 και 182 
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παρ. 10 του Ν. 3852/2010 (Α` 87), οι διατάξεις για αποσπάσεις και μετατάξεις του 

ειδικού ένστολου προσωπικού δημοτικής αστυνομίας, [οι ειδικές διατάξεις περί 

αποσπάσεων εκπαιδευτικών σε υπηρεσίες του Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας και 

Θρησκευμάτων], οι διατάξεις του άρθρου 8 παρ. 6 του Π.δ. 351/1991 (Α` 121), καθώς 

και οι διατάξεις του άρθρου 7 του Ν. 1069/1980 (Α` 191) διατηρούνται σε ισχύ.» 

 

5. Σύμφωνα με την Γνμδ Ν.Σ.Κ. αρ. 369/2011 η οποία έγινε αποδεκτή από τον 

αρμόδιο Υπουργό, κρίθηκαν τα εξής: 

«Η προεκτεθείσα διάταξη της παρ. 7 άρθρ. 93 του Ν. 3852/2010 αποβλέπει στην 

παροχή διευκολύνσεων στους εκλεγόμενους δημάρχους, δημοτικούς συμβούλους 

κ.λ.π., που συνίστανται, είτε στη μη μετάθεση ή απόσπαση αυτών εκτός των 

διοικητικών ορίων του Δήμου στον οποίο εκλέχθηκαν, είτε, εφόσον αυτοί υπηρετούν 

στα διοικητικά όρια άλλου δήμου, στην, μετά από αίτηση τους, μετάθεση ή απόσπαση σε 

εκείνον που υπηρετούν, είτε τέλος, στην περίπτωση που δεν υπάρχει αντίστοιχη 

υπηρεσία ή θέση, στη μετάθεση ή απόσπαση στην πλησιέστερη υπηρεσία προς τον δήμο 

εκλογής τους, με απώτερο σκοπό την ευχερή και απρόσκοπτη άσκηση των καθηκόντων 

τους (Γνμδ. ΔΣΚ 466/2008, 271/2007, 106/2007). Η ανωτέρω ρύθμιση της παρ. 7 

άρθρ. 93 του Ν. 3852/2010 είναι ειδική, σε σχέση με τις ρυθμίσεις των παρ. 1 και 2 

άρθρ. 16 ν. 3448/2006, κατά το μέρος κατά το οποίο ο νομοθέτης απέβλεψε στην 

ακώλυτη άσκηση των διευρυμένων αρμοδιοτήτων... η οποία είναι άρρηκτα 

συνδεδεμένη με την εξυπηρέτηση γενικότερου δημοσίου συμφέροντος..»  

 

ΙΙ. Ερμηνεία νομοθετικού πλαισίου 

Τόσο με την παλαιά διάταξη του άρθρ. 40 ν. 3528/2007 (Υπαλληλικός Κώδικας) όσο 

και με τη νέα διάταξη του άρθρ. 4 ν. 4440/2016 (Ενιαίο Σύστημα Κινητικότητας) 

προβλέπεται η υποχρεωτική παραμονή του διορισθέντος υπαλλήλου στην υπηρεσία 

του για μία «δοκιμαστική» περίοδο δύο (2) ετών, κατά την οποία και πριν την πάροδο 

της οποίας δεν μπορεί να αιτηθεί υπηρεσιακή του μετακίνηση 

(απόσπαση/μετάταξη/μετάθεση).  

Ωστόσο, με την παρ. 7 άρθρ. 93 ν. 3852/2010 ορίσθηκε ότι ειδικά, δημόσιοι 

υπάλληλοι ή υπάλληλοι Ν.Π.Δ.Δ. ή υπάλληλοι κρατικών Ν.Π.Ι.Δ. και δημοσίων 
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επιχειρήσεων ή άλλων επιχειρήσεων τη διοίκηση των οποίων ορίζει άμεσα ή έμμεσα 

το Δημόσιο με διοικητική πράξη ή ως μέτοχος, με οποιαδήποτε σχέση εργασίας και 

εάν υπηρετούν, εκλεγόμενοι δήμαρχοι, δημοτικοί σύμβουλοι, καθώς και πρόεδροι και 

τα μέλη των δημοτικών και τοπικών κοινοτήτων δημοτικών και τοπικών κοινοτήτων 

ή εκπρόσωποι τοπικών κοινοτήτων, εφόσον υπηρετούν στα διοικητικά όρια άλλου 

δήμου μετά από αίτηση τους μετατίθενται ή αποσπώνται εκεί όπου έχουν εκλεγεί. Σε 

περίπτωση που δεν υπάρχει αντίστοιχη υπηρεσία ή θέση, μετατίθενται ή αποσπώνται 

στην πλησιέστερη υπηρεσία προς το δήμο όπου εξελέγησαν. Η ειδική αυτή ρύθμιση 

αποσκοπεί στην ακώλυτη, ευχερή και αποτελεσματική άσκηση των καθηκόντων των 

αιρετών. Για το λόγο αυτό, με την αρ. 49/2011 Εγκύκλιο του ΥΠ.ΕΣ. διευκρινίστηκε 

ότι στην ειδική αυτή περίπτωση απόσπασης/μετάθεσης υπαλλήλου/αιρετού δεν 

απαιτείται γνώμη υπηρεσιακών συμβουλίων, συμπλήρωση της διετούς 

δοκιμαστικής υπηρεσίας κ.λ.π.  Περαιτέρω, τόσο οι διατάξεις του άρθρ. 93 ν. 

3852/2010 όσο και η ερμηνευτική αρ. 49/2011 Εγκύκλιος του ΥΠ.ΕΣ. 

διατηρήθηκαν σε ισχύ, σύμφωνα με τα ρητώς οριζόμενα στο άρθρ. 19 παρ. 2 ν. 

4440/2016 (Ε.Σ.Κ.).  

 

ΙΙΙ. Εξαγωγή συμπερασμάτων – Υπαγωγή διατάξεων στην υπό κρίση υπόθεση  

Ο …. κατήλθε στις εκλογές για την ανάδειξη των Αυτοδιοικητικών αρχών της 26
ης

 

Μαΐου έτους 2019 ως υποψήφιος σύμβουλος της Κοινότητας … (Κοινότητα άνω των 

300 κατοίκων) και έλαβε πενήντα τρεις (53) σταυρούς προτίμησης. Με την αρ. 

9/2019 απόφαση του Πολυμελούς Πρωτοδικείου …. ανακηρύχτηκε ως 

αναπληρωματικός σύμβουλος της Κοινότητας … 

Την 26/08/2019 ορκίστηκαν ο Δήμαρχος …, οι εκλεγμένοι Δημοτικοί Σύμβουλοι, και 

οι Σύμβουλοι και Πρόεδροι των Κοινοτήτων Δήμου …. 

Στις 30/20/2019 ο ανωτέρω προσελήφθη ως υπάλληλος στη Δ.Ε.Υ.Α.  

Κατόπιν τούτων, την 02/12/2019, με την αρ. πρωτ. 2361 Αίτηση του νεοεκλεγέντος 

συμβούλου της Κοινότητας …του Δήμου …., …. , προς τη Δ.Ε.Υ.Α., ο τελευταίος 

αιτήθηκε την απόσπαση του από τη Δ.Ε.Υ.Α. σε θέση ή υπηρεσία εντός των 

διοικητικών ορίων του Δήμου …. όπου και εξελέγη, κατ’ εφαρμογή της παρ. 7 άρθρ. 

93 ν. 3852/2010.  
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Το αίτημα του είναι βάσιμο, σύμφωνα με το ανωτέρω σκεπτικό, και ειδικότερα, 

δικαιούται την απόσπαση του σε αντίστοιχη υπηρεσία ή θέση στα διοικητικά όρια 

του Δήμου …, για όσο χρόνο διαρκεί η θητεία του ως συμβούλου Κοινότητας του 

Δήμου …, ή άλλως στην πλησιέστερη υπηρεσία στο δήμο εκλογής του. Η μη 

συμπλήρωση της διετούς δοκιμαστικής υπηρεσίας στη Δ.Ε.Υ.Α. δεν εμποδίζει την 

απόσπασή του σύμφωνα με τις ειδικές διατάξεις της παρ. 7 άρθρ. 93 ν. 3852/2010, 

κατά ρητή διατύπωση της αρ. 49/2011 Εγκυκλίου του ΥΠ.ΕΣ. και η οποία 

διατηρείται σε ισχύ κατ’ άρθρ. 19 παρ. 2 ν. 4440/2016. 

 

Αθήνα, 19/12/2019 

Ο γνωμοδοτών δικηγόρος 

Νομικός Σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α. 

Πάνος Ζυγούρης 


