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Δπί ηνπ πξνο ηελ Δ.Γ.Δ.Υ.Α. κε 

αξηζκ.πξση.εηζ. 1701/23-6-2011 

εξσηήκαηνο 

 

Δξσηάηαη απφ ηελ Γ.Δ.Υ.Α.: 

1. Πψο ζα λνκηκνπνηεζεί ε άληιεζε λεξνχ απφ ηδησηηθέο γεσηξήζεηο 

ησλ νπνίσλ έρεη ιήμεη ε άδεηα ρξήζεο (ε νπνία αθνξά αγξνηηθή 

ρξήζε);  

2. Πνηέο ζα πξέπεη λα είλαη νη ελέξγεηέο καο πξνθεηκέλνπ λα 

πξνκεζεπηνχκε λεξφ απφ ηηο γεσηξήζεηο απηέο;  

3. Πψο κπνξνχκε λα απνδεκηψζνπκε ηνπο ηδηνθηήηεο ησλ γεσηξήζεσλ; 

 

Ζ απάληεζή κνπ επί ησλ αλσηέξσ εξσηεκάησλ έρεη σο εμήο: 

Α. Τν λνκηθφ πιαίζην γηα ηελ πξνζηαζία πδάηηλσλ πφξσλ γεληθφηεξα 

θαη γηα ηελ αδεηνδφηεζε πδξνγεσηξήζεσλ εηδηθφηεξα.  

 

Οη απαξρέο ηεο λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πδάηηλσλ 

πφξσλ βξίζθνληαη ζηνλ Ν. 1739/1987, κε ηνλ νπνίν ξπζκίζηεθαλ θαηά 

ηξφπν ζπζηεκαηηθφ φιεο νη παξάκεηξνη γηα ηελ δηαρείξηζή ηνπο αλά ηελ 

επηθξάηεηα. Δηδηθά ζην άξζξ. 9 παξ. 1 ηνπ λφκνπ απηνχ, πξνβιέπεηαη 

φηη θάζε θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν έρεη δηθαίσκα ρξήζεσο χδαηνο, ην 

νπνίν αζθείηαη θαηφπηλ εηδηθήο άδεηαο. Με λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε 
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ξπζκίζηεθαλ ιεπηνκεξέζηεξα ηα δεηήκαηα ηνπ λφκνπ απηνχ, κε ην Π.Γ. 

256/1989.   

Αθνινχζεζε ε Οδεγία 2000/60/ΔΚ, γηα ηελ ζέζπηζε πιαηζίνπ 

θνηλνηηθήο δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο ησλ πδάησλ, ε νπνία 

ελζσκαηψζεθε ζην ειιεληθφ δίθαην κε ηνλ Ν. 3199/2003, ν νπνίνο 

δηαηήξεζε ζην άξζξ. 11, θαηά ηηο πξνβιέςεηο ηψξα ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ, ηελ θαζνιηθή ππνρξέσζε πξνεγνχκελεο άδεηαο γηα θάζε 

ρξήζε λεξνχ.  

 

Ο Ν. 3199/2003 κε ηελ Υ.Α. 43504/2005 (ΦΔΚ Β 1784) απνηεινχλ ην 

ηζρχνλ λνκηθφ θαζεζηψο γηα ηελ δηαρείξηζε πδάηηλσλ πφξσλ αθελφο 

θαη γηα ηηο άδεηεο ρξήζεο λεξνχ αθεηέξνπ.  

Δηδηθά γηα πδξνγεσηξήζεηο, ησλ νπνίσλ ε αδεηνδφηεζε εθδφζεθε κέρξη 

ηελ 1.1.2005, απηέο ππάγνληαη ζην πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ θαζεζηψο 

ηνπ Ν. 1739/1983, θαη κπνξνχλ λα αλαλεψλνληαη κία ή πεξηζζφηεξεο 

θνξέο γηα ίζν ρξνληθφ δηάζηεκα, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 

3199/2003 θαη ησλ απνθάζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη ζηηο παξαγξάθνπο 2 

θαη 3 ηνπ άξζξ. 11 ηνπ ίδηνπ λφκνπ.  

Πάλησο, κε δεδνκέλε ηελ ιεηηνπξγία πνιιψλ πδξνγεσηξήζεσλ αλά ηελ 

επηθξάηεηα, ησλ νπνίσλ ε άδεηα είρε ιήμεη, ή άιισο δελ ηζρχεη, 

πηνζεηήζεθε λέα λνκνζεηηθή ξχζκηζε κε ηελ Υ.Α. 150559 (ΦΔΚ Β 1440), 

κε ηελ νπνία θαζνξίδνληαη νη δηαδηθαζίεο, νη φξνη θαη νη πξνυπνζέζεηο 

γηα ηελ ρνξήγεζε αδεηψλ γηα πθηζηάκελα δηθαηψκαηα ρξήζεο λεξνχ.  
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Β. Δπί ησλ εξσηεκάησλ ηεο γλσκνδνηήζεσο εηδηθφηεξα 

1. Ζ άληιεζε λεξνχ απφ ηδησηηθέο γεσηξήζεηο ησλ νπνίσλ ε άδεηα έρεη 

ιήμεη, εκπίπηεη ζην ξπζκηζηηθφ πεδίν ηνπ άξζξ. 1 ηεο Υ.Α. 150559/2011 

(ΦΔΚ Β 1440) πνπ αθνξά ηα «πθηζηάκελα δηθαηψκαηα ρξήζεο λεξνχ». 

Απηή ε ππνπξγηθή απφθαζε πξνβιέπεη κηα δηαδηθαζία γηα ηελ εληφο 

απνθιεηζηηθήο πξνζεζκίαο αίηεζε ρνξήγεζεο άδεηαο γηα ρξήζε λεξνχ, 

φζνλ αθνξά γεσηξήζεηο νη νπνίεο πξνυθίζηαληαη ηεο 20.12.2005.  

Ζ Υ.Α. ξπζκίδεη ην θιέγνλ δήηεκα ησλ γεσηξήζεσλ πνπ ιεηηνπξγνχλ 

ρσξίο άδεηα ή κε άδεηα πνπ έρεη ιήμεη, δελ πξνβιέπεη φκσο θαη ηελ 

δπλαηφηεηα αιιαγήο ρξήζεο λεξνχ κε ηελ λέα δηαδηθαζία. Σχκθσλα κε 

ην άξζξ. 7 παξ. 3 ηεο Υ.Α. 150559/2011, «ε άδεηα πνπ εθδίδεηαη αθνξά 

απνθιεηζηηθά θαη κφλν ηελ ρξήζε γηα ηελ νπνία ππάξρεη πθηζηάκελν 

δηθαίσκα. Γελ επηηξέπεηαη αιιαγή ηεο ρξήζεο πνπ θαζνξίδεηαη ζηελ 

ρνξεγνχκελε άδεηα, παξά κφλνλ θαηφπηλ ππνβνιήο λέαο αίηεζεο θαη 

έθδνζεο λέαο ζρεηηθήο άδεηαο, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ππ’ αξ. 

43504/2005 Υ.Α.»   

 

Δπνκέλσο, γηα ηελ λνκηκνπνίεζε ησλ γεσηξήζεσλ απφ πιεπξάο 

ηδησηψλ, νη δηθαηνχρνη, (ή νη θαζνιηθνί δηάδνρνί ηνπο) ησλ αδεηψλ 

γεσηξήζεσλ, ηηο νπνίεο κηζζψλεη ε Γ.Δ.Υ.Α, ππνρξενχληαη, εληφο ηεο 

απνθιεηζηηθήο πξνζεζκίαο πνπ ηάζζεη ε Υ.Α., λα ππνβάιινπλ αίηεζε 

γηα ηελ έθδνζε άδεηαο ρξήζεο λεξνχ.  

Μάιηζηα, γηα ηελ αιιαγή ρξήζεο απφ αγξνηηθή ζε ρξήζε πδξεχζεσο, νη 

ελδηαθεξφκελνη πξέπεη λα αθνινπζήζνπλ ηελ δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπεη 

ε Υ.Α 43504/2005. Με απηφλ ηνλ ηξφπν, νη ηδηψηεο ζα απνθηήζνπλ 
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άδεηα ρξήζεο λεξνχ γηα χδξεπζε, ε νπνία ζα ηνπο επηηξέςεη λα 

ζπλάςνπλ λνκίκσο ζχκβαζε κηζζψζεσο κε ηελ Γ.Δ.Υ.Α.  

 

Αλ νη ελ ιφγσ ηδηψηεο δελ πξνβνχλ ζηηο αλσηέξσ ελέξγεηεο γηα ηελ 

λνκηκνπνίεζε ηεο αιιαγήο ρξήζεο ησλ γεσηξήζεσλ, νη κηζζψζεηο ησλ 

γεσηξήζεσλ απφ ηελ Γ.Δ.Υ.Α. κε ζθνπφ ηελ χδξεπζε ζπληζηνχλ 

αλεπίηξεπηε αιιαγή ρξήζεο λεξνχ θαη δελ είλαη ζχλλνκεο, δπλάκελεο 

λα επηθέξνπλ ηηο δηνηθεηηθέο θαη πνηληθέο θπξψζεηο ησλ άξζξ. 13-14 ηνπ 

Ν. 3199/2003.  

Παξά ηαχηα, νη κηζζψζεηο κε αιιαγή ρξήζεο λεξνχ απφ αγξνηηθή ζε 

ρξήζε γηα χδξεπζε κπνξνχλ λα δηθαηνινγεζνχλ, κε δχν ζεκαληηθά 

επηρεηξήκαηα:  

α) αθελφο ην ππέξηεξν δεκφζην ζπκθέξνλ, πνπ εδψ κάιηζηα ζπλδέεηαη 

κε ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο ησλ θαηνίθσλ ηνπ Γήκνπ. Γεδνκέλνπ φηη 

απφ ηηο ελ ιφγσ γεσηξήζεηο πξνέξρεηαη ην 50% ηνπ πδαηηθνχ 

δπλακηθνχ ηεο Γ.Δ.Υ.Α. είλαη παζηθαλέο φηη ε δηαθνπή ιήςεο χδαηνο ζα 

νδεγνχζε θαη ζηελ δηαθνπή πδξνδφηεζεο ηνπ Γήκνπ.  

β) αθεηέξνπ, νη γεσηξήζεηο απηέο δελ είλαη εμ ππαξρήο παξάλνκεο˙ 

αληίζεηα, νη άδεηεο γηα ηηο γεσηξήζεηο απηέο έρνπλ ρνξεγεζεί λφκηκα, 

θαηά ην ηφηε ηζρχνλ λνκηθφ θαζεζηψο. Πξντφληνο δε ηνπ ρξφλνπ, νη 

αλάγθεο χδαηνο γηα χδξεπζε νδήγεζαλ ζηελ εθ ησλ πξαγκάησλ 

αλάγθε αμηνπνίεζεο απηψλ ησλ πδάηηλσλ πφξσλ. Πξέπεη λα ηνληζζεί 

εδψ πσο, ζχκθσλα κε ην άξζξ. 10 παξ. 1 ηνπ Ν. 3199/2003: «ε ρξήζε 

γηα χδξεπζε έρεη πξνηεξαηφηεηα, σο πξνο ηελ πνζφηεηα θαη ηελ 

πνηφηεηα, έλαληη θάζε άιιεο ρξήζεο».  
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Απηή ε επηρεηξεκαηνινγία κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί ζηα πιαίζηα ηνπ 

πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ ηεο Γ.Δ.Υ.Α. απφ ην Διεγθηηθφ 

Σπλέδξην. Αθφκα θαη αλ ν Δπίηξνπνο ηνπ Δ.Σ. ζεσξήζεη κε λφκηκεο ηηο 

δαπάλεο απφ ηηο κηζζψζεηο απηέο θαη ηα εμ απηψλ πξνθχπηνληα 

ρξεκαηηθά εληάικαηα πιεξσκήο, ε αλαθχπηνπζα δηαθσλία κπνξεί λα 

αρζεί πξνο επίιπζε ζην αξκφδην Τκήκα ηνπ Δ.Σ. Δθεί κπνξνχλ λα 

ππνζηεξηρζνχλ ηα αθφινπζα, ζχκθσλα θαη κε ηελ πάγηα λνκνινγία 

ηνπ Δ.Σ.:  

Ζ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, πνπ δηέπεη ηε 

δξάζε ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ, θαηαιακβάλεη θαη ηηο δαπάλεο ησλ 

θνηλσθειψλ επηρεηξήζεσλ ησλ Ο.Τ.Α. πνπ ππάγνληαη ζηνλ πξνιεπηηθφ 

έιεγρν ηνπ Δ.Σ. Καηά ηελ έλλνηα ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο, ηα λνκηθά 

απηά πξφζσπα δχλαληαη, ζηα πιαίζηα ησλ ζθνπψλ ηνπο, φπσο απηνί 

θαζνξίδνληαη απφ ηηο ζπζηαηηθέο ηνπο πξάμεηο, λα πξνβαίλνπλ λνκίκσο 

ζηε δηάζεζε πηζηψζεσλ θαη ηελ ζπλαθφινπζε θαηαβνιή δαπαλψλ, πνπ 

δελ πξνβιέπνληαη κελ απφ δηάηαμε λφκνπ, πιελ φκσο: α) είλαη 

ιεηηνπξγηθέο γηα ηελ θνηλσθειή επηρείξεζε, ζπλάδνπλ δειαδή 

πξνδήισο κε ηελ απνζηνιή θαη ηνπο ζθνπνχο ηεο θαη ζπκβάιινπλ 

ζηελ εθπιήξσζή ηνπο ή ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ ιεηηνπξγηθψλ αλαγθψλ 

ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ, ππφ ηελ έλλνηα φηη ε κε πξαγκαηνπνίεζή ηνπο 

ζα πξνθαινχζε πξφβιεκα ζηε ιεηηνπξγία ηνπ ή ζα εκπφδηδε ηελ 

επηδίσμε ησλ λνκίκσλ ζθνπψλ ηνπ, θαη β) αληαπνθξίλνληαη ζην 

αλάινγν ή πξνζήθνλ κέηξν, ρσξίο λα ππεξβαίλνπλ ηα εχινγα φξηα πνπ 

δηαγξάθνληαη κε ηελ ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο νηθνλνκηθφηεηαο, ελ φςεη 

ησλ ζπλζεθψλ πξαγκαηνπνίεζήο ηνπο.  
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Σηελ πξνθεηκέλε κάιηζηα πεξίπησζε, ηα αξκφδηα φξγαλα ηεο Γ.Δ.Υ.Α. 

ελήξγεζαλ, φρη κε ζθνπφ ηελ θαηαζηξαηήγεζε ηνπ λφκνπ θαη ηελ 

παξάλνκε εθηακίεπζε δεκνζίνπ ρξήκαηνο αιιά απφ ζπγγλσζηή πιάλε 

πεξί ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δηαδηθαζίαο εθηακίεπζεο ηεο αλσηέξσ 

δαπάλεο, ε νπνία (ζπγγλσζηή πιάλε) δηθαηνινγεί ηε ζεψξεζε ησλ 

επίκαρσλ ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ.  

 

2. Ζ Γ.Δ.Υ.Α., πξνθεηκέλνπ λα πξνκεζεπηεί λεξφ απφ ηηο ελ ιφγσ 

γεσηξήζεηο πξέπεη λα γλσζηνπνηήζεη ζηνπο δηθαηνχρνπο ησλ 

γεσηξήζεσλ ηελ ππνρξέσζε ζπκκφξθσζήο ηνπο κε ηα νξηδφκελα ζηελ 

Υ.Α. 150559/2011 θαη λα ζπλάςεη εθ λένπ κηζζψζεηο ησλ γεσηξήζεσλ 

απηψλ, κεηά απφ ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο ρνξήγεζεο άδεηαο 

θαη αιιαγήο ρξήζεο, εθφζνλ ην ζπκθσλεζέλ κίζζσκα δελ ππεξβαίλεη 

ην πνζφ γηα ηελ απ’ επζείαο αλάζεζε πξνκεζεηψλ.  

Δμππαθνχεηαη πσο ε Γ.Δ.Υ.Α. νθείιεη λα πξνρσξήζεη ζε δηελέξγεηα 

αλνηρηνχ δηαγσληζκνχ, εθφζνλ ε νηθνλνκηθή αμία ησλ κηζζσκάησλ 

ππεξβαίλεη ηα νξηδφκελα πνζά γηα ηελ απ’ επζείαο αλάζεζε. 

 

3. Ζ θαηαβνιή ηνπ κηζζψκαηνο γηα ηηο ελ ιφγσ γεσηξήζεηο ζπλδέεηαη κε 

ηελ απάληεζε πνπ δφζεθε ζην εξψηεκα 1. Δθφζνλ ζεσξεζνχλ ηα 

ρξεκαηηθά εληάικαηα πιεξσκήο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηηο ζπκβάζεηο 

κίζζσζεο, είηε απφ ηνλ Δπίηξνπν ηνπ Δ.Σ., είηε απφ ην αξκφδην Τκήκα 

ηνπ Δ.Σ. (κέζα ζην νηθνλνκηθφ έηνο πνπ απηά αθνξνχλ),  νη δηθαηνχρνη 

ησλ γεσηξήζεσλ ζα αλαιάβνπλ ην ζπκθσλεζέλ κίζζσκα.  
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Δλ θαηαθιείδη, ε γλψκε καο είλαη πσο έλα ηφζν ζεκαληηθφ δήηεκα, πνπ 

αθνξά ηηο ζηνηρεηψδεηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο ζε πνιινχο Γήκνπο αλά 

ηελ Δπηθξάηεηα, φπνπ γεσηξήζεηο κε άδεηα ρξήζεο δηάθνξεο ηεο 

χδξεπζεο ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ζθνπνχο χδξεπζεο, ζα πξέπεη ελ ηέιεη 

λα ξπζκηζηεί λνκνζεηηθά, είηε κε ηελ εθ ηνπ λφκνπ, θαη εθ ησλ πζηέξσλ 

λνκηκνπνίεζε ησλ ζρεηηθψλ δαπαλψλ, είηε κε ηελ πξφβιεςε εηδηθήο 

δηαδηθαζίαο αιιαγήο ρξήζεο γεσηξήζεσλ επί ησ ηέιεη πδξεχζεσο, φηαλ 

ην αληινχκελν απφ απηέο χδσξ δηνρεηεχεηαη ζην δίθηπν ησλ θαηά 

ηφπνπο Γ.Δ.Υ.Α., εθφζνλ απηή ε αιιαγή ρξήζεο δελ δηαθηλδπλεχεη ηελ 

βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ ζχκθσλα κε ηα Σρέδηα 

Γηαρείξηζεο Υδάηηλσλ Πφξσλ θαηά ηα πξνβιεπφκελα ζην άξζξ. 7 ηνπ 

Ν. 3199/2007.  

 

Αζήλα, 13.7.2011 

Ο γλσκνδνηψλ δηθεγφξνο 

Πάλνο Επγνχξεο   

   

 

 

 

 

 

 

 

 


