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Γ Ν Ω Μ Ο Γ Ο Σ Ζ  Ζ 

 

Δπί ηνπ πξνο ηελ Δ.Γ.Δ.Υ.Α. κε 

αξηζκ.πξση. 1762/21-11-2011 

εξσηήκαηνο 

 

Δξσηάηαη από ηε Γ.Δ.Τ.Α.: 

 

Δίλαη λόκηκε ε ζπλέρηζε, κε απόθαζε ηνπ Γ.., ηεο απαζρόιεζεο ζηελ 

Γ.Δ.Τ.Α. αηόκσλ ΑΜΔΑ πνπ απαζρνιήζεθαλ ζηελ επηρείξεζε κε 

πξόγξακκα ηνπ ΟΑΔΓ γηα ηηο Νέεο Θέζεηο Δξγαζίαο (ΝΘΔ) κεηά ηε 

ιήμε ηνπ πξνγξάκκαηνο;  

 

Δπί ηνπ αλσηέξσ εξσηήκαηνο ε απάληεζή κνπ έρεη σο εμήο: 

Α) Ζ γεληθή απαγόξεπζε ηνπ δηθαίνπ γηα ηελ κεηαηξνπή, ζηνλ 

δεκόζην ηνκέα, δηαδνρηθώλ ζπκβάζεσλ εξγαζίαο νξηζκέλνπ ρξόλνπ 

ζε ανξίζηνπ ρξόλνπ 

 

ύκθσλα κε ην άξζξν 21 ηνπ λ. 2190/1994 «1. Οη δεκόζηεο ππεξεζίεο 

θαη ηα λνκηθά πξόζσπα ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ παξόληνο λόκνπ 

επηηξέπεηαη λα απαζρνινύλ πξνζσπηθό κε ζύκβαζε εξγαζίαο 

ηδησηηθνύ δηθαίνπ νξηζκέλνπ ρξόλνπ γηα αληηκεηώπηζε επνρηαθώλ ή 
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άιισλ πεξηνδηθώλ ή πξόζθαηξσλ αλαγθώλ, κε ηηο πξνϋπνζέζεηο θαη ηε 

δηαδηθαζία ησλ επόκελσλ παξαγξάθσλ.  

2. Η δηάξθεηα ηεο απαζρόιεζεο ηνπ πξνζσπηθνύ ηεο παξ. 1 δελ κπνξεί λα 

ππεξβαίλεη ηνπο νθηώ (8) κήλεο κέζα ζε ζπλνιηθά ρξόλν δώδεθα (12) 

κελώλ. Σηηο πεξηπηώζεηο πξνζσξηλήο πξόζιεςεο πξνζσπηθνύ γηα 

αληηκεηώπηζε, θαηά ηηο ηζρύνπζεο δηαηάμεηο, θαηεπεηγνπζώλ αλαγθώλ, 

ιόγσ απνπζίαο πξνζσπηθνύ ή θέλσζεο ζέζεσλ, ε δηάξθεηα ηεο 

απαζρόιεζεο δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηνπο ηέζζεξηο (4) κήλεο γηα ην ίδην 

άηνκν. Παξάηαζε ή ζύλαςε λέαο ζύκβαζεο θαηά ην απηό 

εκεξνινγηαθό έηνο ή κεηαηξνπή ζε ζύκβαζε ανξίζηνπ ρξόλνπ είλαη 

άθπξεο».  

 

ηε ζπλέρεηα, ζηηο παξ. 3 θαη 4 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ, νξίδεηαη όηη ηα 

αξκόδηα όξγαλα ππνρξενύληαη λα παύζνπλ λα θαηαβάινπλ ηηο απνδνρέο 

ζην πξνζσπηθό πνπ ζπκπιήξσζε ηελ άλσ νξηδόκελε δηάξθεηα 

απαζρόιεζεο άιισο θαηαινγίδνληαη ζηα ίδηα νη απνδνρέο πνπ 

θαηαβιήζεθαλ θαη ηέινο όηη νη πξντζηάκελνη ή άιια αξκόδηα όξγαλα 

πνπ ελεξγνύλ θαηά παξάβαζε ησλ πξνεγνύκελσλ παξαγξάθσλ 

δηώθνληαη γηα παξάβαζε θαζήθνληνο θαη' άξζξν 259 Π.Κ.  

 

ύκθσλα δε κε ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ ίδηνπ λ. 2190/1994, όπσο 

ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 1 ηνπ λ. 2527/1997, ζηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ απηνύ ππάγνληαη όινη νη θνξείο ηνπ δεκόζηνπ ηνκέα, όπσο 

απηόο νξηνζεηείηαη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ αξζξ. 1 παξ. 6 ηνπ λ. 

1256/1982 θαη έρεη κεηαγελεζηέξσο ηξνπνπνηεζεί, αλάκεζα ζηνπο 

νπνίνπο πεξηιακβάλνληαη θαη νη Γ.Δ.Τ.Α. σο λνκηθά πξόζσπα 

ηδησηηθνύ δηθαίνπ δεκόζηνπ ραξαθηήξα πνπ επηδηώθνπλ θνηλσθειείο 

ή άιινπο δεκόζηνπο ζθνπνύο.  
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Δμάιινπ, νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 103 παξ. 2 θαη 3 ηνπ πληάγκαηνο, 

νη νπνίεο επηβάιινπλ ηε λνκνζεηηθή πξόβιεςε νξγαληθώλ ζέζεσλ γηα 

ηελ θάιπςε ησλ πάγησλ θαη δηαξθώλ αλαγθώλ ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ ΟΣΑ 

θαη ησλ άιισλ λ.π.δ.δ., νξίδνπλ ηα εμήο:  

«2. Καλέλαο δελ κπνξεί λα δηνξηζηεί ππάιιεινο ζε νξγαληθή ζέζε πνπ 

δελ είλαη λνκνζεηεκέλε. Εμαηξέζεηο κπνξεί λα πξνβιέπνληαη από εηδηθό 

λόκν, γηα λα θαιπθζνύλ απξόβιεπηεο θαη επείγνπζεο αλάγθεο κε 

πξνζσπηθό πνπ πξνζιακβάλεηαη γηα νξηζκέλε ρξνληθή πεξίνδν κε 

ζρέζε ηδησηηθνύ δηθαίνπ. 

 

3. Οξγαληθέο ζέζεηο εηδηθνύ επηζηεκνληθνύ θαζώο θαη ηερληθνύ 

πξνζσπηθνύ κπνξνύλ λα πιεξνύληαη κε πξνζσπηθό πνπ πξνζιακβάλεηαη 

κε ζρέζε ηδησηηθνύ δηθαίνπ. Νόκνο νξίδεη ηνπο όξνπο γηα ηελ πξόζιεςε, 

θαζώο θαη ηηο εηδηθόηεξεο εγγπήζεηο ηηο νπνίεο έρεη ην πξνζσπηθό πνπ 

πξνζιακβάλεηαη».  

 

Με ηελ ζπληαγκαηηθή αλαζεώξεζε ηνπ έηνπο 2001 (ΦΔΚ Α 85/18-4-

2001) θαη κε ζθνπό ηε κέγηζηε δπλαηή δηαζθάιηζε ησλ ζπληαγκαηηθώλ 

αξρώλ ηεο ηζόηεηαο ελώπηνλ ηνπ λόκνπ, ηεο αμηνθξαηίαο θαη ηεο 

δηαθάλεηαο θαηά ηηο πξνζιήςεηο ζην Γεκόζην θαη ζηνλ επξύηεξν 

δεκόζην ηνκέα, πξνζηέζεθε ζην άξζξν 103 ηνπ πληάγκαηνο παξ. 7, 

πνπ πξνβιέπεη όηη ε πξόζιεςε ππαιιήισλ ζην Γεκόζην θαη ζηνλ 

επξύηεξν δεκόζην ηνκέα, όπσο απηόο θαζνξίδεηαη θάζε θνξά, γίλεηαη 

είηε κε δηαγσληζκό είηε κε επηινγή ζύκθσλα κε πξνθαζνξηζκέλα θαη 

αληηθεηκεληθά θξηηήξηα θαη ππάγεηαη ζηνλ έιεγρν αλεμάξηεηεο 

Αξρήο. 

  

Δπίζεο ζην ίδην άξζξν 103  πξνζηέζεθε παξ. 8, πνπ πξνβιέπεη: 

«Νόκνο νξίδεη ηνπο όξνπο θαη ηε ρξνληθή δηάξθεηα ησλ ζρέζεσλ 
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εξγαζίαο ηδησηηθνύ δηθαίνπ ζην Δεκόζην θαη ηνλ επξύηεξν δεκόζην 

ηνκέα, όπσο απηόο θαζνξίδεηαη θάζε θνξά, γηα ηελ θάιπςε είηε 

νξγαληθώλ ζέζεσλ θαη πέξαλ ησλ πξνβιεπνκέλσλ ζην πξώην εδάθην ηεο 

παξ. 3, είηε πξόζθαηξσλ είηε απξόβιεπησλ θαη επεηγνπζώλ αλαγθώλ 

θαηά ην δεύηεξν εδάθην ηεο παξ. 2. Νόκνο νξίδεη επίζεο ηα θαζήθνληα πνπ 

κπνξεί λα αζθεί ην πξνζσπηθό ηνπ πξνεγνύκελνπ εδαθίνπ. Απαγνξεύεηαη 

ε από ην λόκν κνληκνπνίεζε πξνζσπηθνύ πνπ ππάγεηαη ζην πξώην 

εδάθην ή ε κεηαηξνπή ησλ ζπκβάζεώλ ηνπ ζε ανξίζηνπ ρξόλνπ. Οη 

απαγνξεύζεηο ηεο παξαγξάθνπ απηήο ηζρύνπλ θαη σο πξνο ηνπο 

απαζρνινπκέλνπο κε ζύκβαζε έξγνπ».  

 

Έηζη, κε ηελ αλαζεώξεζε απηή ηνπ άξζξνπ 103 ηνπ πληάγκαηνο, ε Ε' 

Αλαζεσξεηηθή Βνπιή επέβαιε ζηνλ θνηλό λνκνζέηε θαη ζηε Γηνίθεζε 

απζηεξνύο όξνπο ζρεηηθά κε ηελ πξόζιεςε πξνζσπηθνύ γηα ηελ θάιπςε 

ησλ ιεηηνπξγηθώλ αλαγθώλ ηνπ Γεκνζίνπ θαη ηνπ επξύηεξνπ δεκόζηνπ 

ηνκέα. ηνπο πξναλαθεξόκελνπο θαλόλεο, ηνπο νπνίνπο πξώηνο 

δηαηύπσζε ν θνηλόο λνκνζέηεο κε ηηο πην πάλσ δηαηάμεηο ηνπ λ. 

2190/1994 θαη νη νπνίεο θαηέζηεζαλ ήδε ζπληαγκαηηθνύ επηπέδνπ, 

ππάγεηαη, ελόςεη ηεο αδηάζηηθηεο δηαηύπσζεο ησλ παξ. 7 θαη 8 ηνπ 

άξζξνπ 103 ηνπ πληάγκαηνο, ηόζν ην πξνζσπηθό πνπ ζπλδέεηαη κε ην 

Γεκόζην, ηνπο ΟΣΑ θαη ηα άιια λνκηθά πξόζσπα ηνπ επξύηεξνπ 

δεκόζηνπ ηνκέα κε ππαιιειηθή ζρέζε δεκόζηνπ δηθαίνπ, όζν θαη ην 

πξνζσπηθό πνπ πξνζιακβάλεηαη κε ζύκβαζε εξγαζίαο ηδησηηθνύ 

δηθαίνπ.  

 

Με ην π.δ. 164/2004 (ε ηζρύο ηνπ νπνίνπ άξρηζε από ηε δεκνζίεπζή ηνπ 

ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο ζηηο 19-7-2004), ε ειιεληθή 

λνκνζεζία ελζσκάησζε ηελ Οδεγία 1999/70/ΔΚ. ην άξζξ. 11 ηνπ 

αλσηέξνπ Π.Γ. 164/2004 πξνβιέθζεθε κηα δηαδηθαζία ηαθηνπνίεζεο 



 5 

εθθξεκώλ εξγαζηαθώλ ζρέζεσλ ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ άιισλ λνκηθώλ 

πξνζώπσλ ηνπ δεκόζηνπ ηνκέα κε εξγαδόκελνπο πνπ ζπλέρηζαλ, αθόκε 

θαη κεηά ηελ αλαζεώξεζε ηνπ πληάγκαηνο κε ην από 6.4.2001 Ψήθηζκα 

ηεο Ε΄ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο, λα απαζρνινύληαη κε δηαδνρηθέο 

ζπκβάζεηο ή ζρέζεηο εξγαζίαο νξηζκέλνπ ρξόλνπ, ηεινύληεο ελ αγλνία 

ησλ δηθαησκάησλ πνπ ζα εδύλαλην λα αληιήζνπλ από ηελ Οδεγία 

1999/70/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ ελ όςεη ηεο θαζπζηέξεζεο ηεο 

πξνζαξκνγήο ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο ζηελ ελ ιόγσ Οδεγία (.η.Δ. 

1253/2006).  Οη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ Π.Γ. 164/2004 θξίζεθαλ 

όισο εηδηθώο ζπληαγκαηηθά αλεθηέο (ελ όςεη θαη ηεο πξνζζήθεο ηεο 

παξαγξάθνπ 7 ζην άξζξν 118 ηνπ πληάγκαηνο) έρνληαο ηνλ 

ραξαθηήξα κεηαβαηηθώλ δηαηάμεσλ «ηαθηνπνίεζεο». 

 

πλεπώο, θαη’ αξρήλ απαγνξεύεηαη, κε δηαηάμεηο ζπληαγκαηηθήο 

πεξησπήο, ε κεηαηξνπή δηαδνρηθώλ ζπκβάζεσλ εξγαζίαο νξηζκέλνπ 

ρξόλνπ, ή δηαδνρηθώλ ζπκβάζεσλ έξγνπ, ζε ζπκβάζεηο εξγαζίαο 

ανξίζηνπ ρξόλνπ εξγαδνκέλσλ ζε Γ.Δ.Τ.Α.  

 

Β) Ζ εηδηθόηεξε πεξίπησζε ηεο ζπλέρηζεο ηεο εξγαζηαθήο ζύκβαζεο, 

σο ανξίζηνπ ρξόλνπ, κεηαμύ ΑΜΔΑ θαη επηρεηξήζεσλ ησλ ΟΣΑ, ε 

νπνία ζπλήθζε αξρηθώο ζηα πιαίζηα πξνγξάκκαηνο ΝΘΔ, ην νπνίν 

έρεη νινθιεξσζεί 

 

Σν άξζξν 21 ηνπ πληάγκαηνο νξίδεη, ζηηο παξαγξάθνπο 3 θαη 6, 

αληηζηνίρσο, όηη: «3. Τν Κξάηνο κεξηκλά γηα ηελ πγεία ησλ πνιηηώλ θαη 

παίξλεη εηδηθά κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηεο λεόηεηνο, ηνπ γήξαηνο, ηεο 

αλαπεξίαο θαη ηελ πεξίζαιςε ησλ απόξσλ […] 6. Τα άηνκα κε 

αλαπεξίεο έρνπλ δηθαίσκα λα απνιακβάλνπλ κέηξσλ πνπ 

εμαζθαιίδνπλ ηελ απηνλνκία, ηελ επαγγεικαηηθή έληαμε θαη ηελ 
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ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ θνηλσληθή, νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή δσή ηεο 

Χώξαο».  

 

Ζ ζεκαληηθόηεξε λνκνζεηηθή ξύζκηζε πνπ ζεζπίζηεθε ζε εθαξκνγή 

ησλ αλσηέξσ ζπληαγκαηηθώλ δηαηάμεσλ είλαη ν λ. 2643/1998 

«Μέξηκλα γηα ηελ απαζρόιεζε πξνζώπσλ εηδηθώλ θαηεγνξηώλ θαη 

άιιεο δηαηάμεηο».  

 

Σν άξζξν 1 ηνπ λ. 2643/1998 (Πξνζηαηεπόκελα πξόζσπα) νξίδεη ηα 

αθόινπζα: «1. Σηηο δηαηάμεηο ηνπ λόκνπ απηνύ ππάγνληαη νη αθόινπζεο 

θαηεγνξίεο πξνζώπσλ : […] 

β. Τα άηνκα, κε πνζνζηό αλαπεξίαο 50% ηνπιάρηζηνλ, πνπ έρνπλ 

πεξηνξηζκέλεο δπλαηόηεηεο γηα επαγγεικαηηθή απαζρόιεζε εμαηηίαο 

νπνηαζδήπνηε ρξόληαο ζσκαηηθήο ή πλεπκαηηθήο ή ςπρηθήο πάζεζεο ή 

βιάβεο (άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο), εθόζνλ είλαη γξακκέλα ζηα κεηξώα 

αλέξγσλ αλαπήξσλ ηνπ Οξγαληζκνύ Απαζρνιήζεσο Δξγαηηθνύ Γπλακηθνύ 

(Ο.Α.Δ.Γ.)». 

 

Σν άξζξν 2 (Πξνζηαζία ζε θνξείο ηνπ ηδησηηθνύ θαη ηνπ επξύηεξνπ 

δεκόζηνπ ηνκέα) νξίδεη ζηελ παξ. 1: «1. B) Οη θνξείο ηνπ δεκόζηνπ 

ηνκέα πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 8, κε ηελ εμαίξεζε όζσλ 

εκθαλίδνπλ ζηνπο ηζνινγηζκνύο ηνπο αξλεηηθό απνηέιεζκα (δεκία) ζηηο 

δύν ακέζσο πξνεγνύκελεο από ην έηνο πξνθήξπμεο ρξήζεηο, ππνρξενύληαη 

λα πξνζιακβάλνπλ πξνζηαηεπόκελα πξόζσπα ηνπ πξνεγνύκελνπ 

άξζξνπ ζε πνζνζηό δέθα ηνηο εθαηό (10%), ην νπνίν θαηαλέκεηαη ζηηο 

πξνζηαηεπόκελεο θαηεγνξίεο πξνζώπσλ ηνπ άξζξνπ 1 κε ηελ αθόινπζε 

ζεηξά πξνηεξαηόηεηαο […]».  
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ηελ παξ. 8 ηνπ άξζξ. 2 ηνπ ίδηνπ λόκνπ νξίδεηαη ην πεδίν εθαξκνγήο 

ηνπ λόκνπ: «8. Οη δηαηάμεηο ηνπ λόκνπ απηνύ εθαξκόδνληαη ζηνπο 

αθόινπζνπο θνξείο ηνπ δεκόζηνπ ηνκέα: […] 

γ) Σηα λνκηθά πξόζσπα ηα νπνία είηε αλήθνπλ ζηα λνκηθά πξόζσπα πνπ 

αλαθέξνληαη ζηηο πξνεγνύκελεο πεξηπηώζεηο α` θαη β` ή ζηα λνκηθά 

πξόζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ ή ζηνπο νξγαληζκνύο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο θάζε βαζκίδαο ή ζηελ Κ.Δ.Γ.Κ.Δ. ή ζηηο ηνπηθέο ελώζεηο 

δήκσλ θαη θνηλνηήησλ είηε επηρνξεγνύληαη από ηνπο θνξείο απηνύο, 

ηαθηηθώο θαηά 50% ηνπιάρηζηνλ ηνπ εηήζηνπ πξνϋπνινγηζκνύ ηνπο, 

ζύκθσλα κε ηηο θείκελεο δηαηάμεηο ή ηα νηθεία θαηαζηαηηθά είηε έρνπλ 

κεηνρηθό θεθάιαην, ην 51% ηνπιάρηζηνλ ηνπ νπνίνπ θαηέρνπλ νη 

παξαπάλσ θνξείο». 

 

Μάιηζηα, νη ζρέζεηο εξγαζίαο ΑΜΔΑ πνπ ζπλάπηνληαη ππό ην 

πξνζηαηεπηηθό θαζεζηώο ηνπ λ. 2643/1998, ιύνληαη γηα ηνπο 

πεξηνξηζηηθά αλαθεξόκελνπο ιόγνπο ζην άξζξν 11 (Λύζε ζρέζεο 

εξγαζίαο): 

«1. Η ζρέζε εξγαζίαο ησλ πξνζώπσλ πνπ ηνπνζεηνύληαη κε ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ παξόληνο λόκνπ ή ησλ πξνζώπσλ πνπ έρνπλ ηνπνζεηεζεί ζύκθσλα κε 

ηηο ηζρύνπζεο δηαηάμεηο γηα ηνπο πνιεκηζηέο κέρξη ηε δεκνζίεπζε ηνπ λόκνπ 

απηνύ ή ησλ αηόκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο ηνπ πξώηνπ εδαθίνπ ηεο 

πεξίπησζεο β` ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 1, αλεμαξηήησο αλ έρνπλ 

πξνζιεθζεί ππνρξεσηηθά ή όρη, ιύεηαη : 

α) Απηνδηθαίσο κόιηο ζπκπιεξώζνπλ ην όξην ειηθίαο, πνπ νξίδεηαη από 

ηνλ εζσηεξηθό θαλνληζκό ή ηνλ εζσηεξηθό θαλνληζκό ή ηνλ νξγαληζκό ηεο 

επηρείξεζεο ή εθκεηάιιεπζεο, πνπ έρεη ηζρύ λόκνπ, εθόζνλ ζπγθεληξώλνπλ 

ηηο πξνϋπνζέζεηο γηα πιήξε ζπληαμηνδόηεζε, ιόγσ γήξαηνο ή αλαπεξίαο. 

Όζνη δελ έρνπλ ηηο πξνϋπνζέζεηο απηέο δηαηεξνύληαη ζηελ επηρείξεζε έσο 
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όηνπ ηηο απνθηήζνπλ θαη πάλησο όρη πέξα από ην εμεθνζηό έβδνκν 

(67ν)έηνο ηεο ειηθίαο ηνπο. 

β) Με θαηαγγειία ηεο ζρέζεο εξγαζίαο ρσξίο απνδεκίσζε, εθόζνλ ν 

πξνζηαηεπόκελνο έρεη ζηεξεζεί ηα πνιηηηθά ηνπ δηθαηώκαηα ζύκθσλα κε ηα 

άξζξα 59, 60, 61 θαη 62 ηνπ Πνηληθνύ Κώδηθα. 

γ) Με θαηαγγειία, ύζηεξα από απόθαζε ηεο Επηηξνπήο ηνπ άξζξνπ 9 

γηα ηνπο εμήο ιόγνπο : 

αα) Γηα παξαβάζεηο πνπ πξνβιέπνληαη από ηνλ αλαγλσξηζκέλν νξγαληζκό 

ή θαλνληζκό ηεο ππεξεζίαο ή επηρείξεζεο ή εθκεηάιιεπζεο, γηα ηηο νπνίεο 

νξίδεηαη σο πνηλή ε απόιπζε. 

ββ) Γηα απνδεδεηγκέλε  αλεπάξθεηα ή γηα αθαηαιιειόηεηα ζηελ εθηέιεζε 

ηεο εξγαζίαο, πνπ δελ νθείιεηαη πάλησο ζηα ηξαύκαηα ή ζηελ αλαπεξία ή 

γηα αλάξκνζηε ζπκπεξηθνξά ή γηα αληηθνηλσληθή γεληθώο δηαγσγή. 

δ) Με θαηαγγειία ηεο ζρέζεο εξγαζίαο αλ έρεη εθδνζεί, ζύκθσλα κε ηελ 

παξάγξαθν 4 ηνπ άξζξνπ 2, απόθαζε ηνπ αξκόδηνπ πεξηθεξεηαθνύ 

δηεπζπληή ηνπ Ο.Α.Ε.Δ. 

ε) Με θαηαγγειία ηεο ζρέζεο εξγαζίαο κεηά ηε ζπκπιήξσζε ησλ 

πξνϋπνζέζεσλ γηα πιήξε ζύληαμε γήξαηνο, ζύκθσλα κε ηηο ηζρύνπζεο 

θάζε θνξά δηαηάμεηο».  

 

Δμ άιινπ, ν λ. 3227/2004 (Ρύζκηζε ζεκάησλ ηνπ Ν. 2643/1998), ζην 

άξζξν 11 νξίδεη: «Τα άηνκα κε αλαπεξίεο πνπ απαζρνινύληαη θαηά ηε 

δεκνζίεπζε ηνπ παξόληνο θαη εθεμήο ζε επηρεηξήζεηο ή εθκεηαιιεύζεηο 

ή θνξείο ηεο παξαγξάθνπ 8 ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ λόκνπ 2643/1998, θαη’ 

εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο επηρνξήγεζεο από ηνλ Ο.Α.Ε.Δ. Νέσλ 

Θέζεσλ Εξγαζίαο Αηόκσλ κε Αλαπεξίεο, ηα νπνία ν εξγνδόηεο ηνπο 

επηζπκεί λα απαζρνιεί θαη κεηά ηελ νινθιήξσζε ηνπ πξνγξάκκαηνο 

ζεσξείηαη, σο πξνο όιεο ηηο ζπλέπεηεο, όηη ηνπνζεηήζεθαλ δπλάκεη ηνπ 

λόκνπ 2643/1998».  
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Σέινο, ζηηο θαηεγνξίεο πξνζσπηθνύ πνπ εμαηξνύληαη ησλ ξπζκίζεσλ 

ηνπ λ. 2190/1994, πξνζηέζεθε, κε ην άξζξ. 1 ηνπ Ν. 3812/2009, ε 

πεξίπησζε ηε’ ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξ. 14 ηνπ Ν 2190/1994: «Τν 

πξνζσπηθό πνπ πξνζιακβάλεηαη ζε εθηέιεζε εηδηθνύ πξνγξάκκαηνο 

απαζρόιεζεο αλέξγσλ ΑΜΕΑ, πνπ πξνθεξύζζεηαη θαη επηδνηείηαη από 

ηνλ Ο.Α.Ε.Δ.». Ζ εμαίξεζε απηή αθνξά ΑΜΔΑ πνπ πξνζιήθζεθαλ 

κεηά ηελ έλαξμε ηζρύνο ηνπ Ν. 3812/2009, δειαδή ηηο 28.12.2009.  

 

Από ην ζπλδπαζκό ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ πξνθύπηεη όηη ε 

πξόζιεςε ΑΜΔΑ από Γ.Δ.Τ.Α. ζην πιαίζην επηδνηνύκελσλ 

πξνγξακκάησλ ΝΘΔ ηνπ ΟΑΔΓ κπνξεί λα ππαρζεί ζην 

πξνζηαηεπηηθό θαζεζηώο ηνπ Ν 2643/1998, αξθεί ε ζρέζε εξγαζίαο 

λα πθίζηαην θαηά ηελ δεκνζίεπζε ηνπ Ν. 3227/2004 ή 

κεηαγελεζηέξσο.  

 

Σνύην ζεκαίλεη αθελόο όηη, εθόζνλ ε Γηνίθεζε ηεο Γ.Δ.Τ.Α. 

απνδεδεηγκέλα επηζπκεί ηε ζπλέρηζε ησλ παξερνκέλσλ ππεξεζηώλ, ε 

εξγαζηαθή ζρέζε ΑΜΔΑ ζπλερίδεηαη θαη κεηά ηελ νινθιήξσζε ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ηνπ ΟΑΔΓ, θαζώο ε νινθιήξσζε ηνπ πξνγξάκκαηνο 

ηνπ ΟΑΔΓ δελ εκπίπηεη ζε θαλέλα από ηνπο πεξηνξηζηηθά 

αλαθεξόκελνπο ιόγνπο ιύζεο ηεο εξγαζηαθήο ζρέζεο πνπ ζπλάπηεηαη 

ππό ην πξνζηαηεπηηθό θαζεζηώο ηνπ λ. 2643/1998.  

 

Αθεηέξνπ, ζα πξέπεη λα εμεηαζζεί εάλ ε ζπλέρηζε ηεο εξγαζηαθήο 

ζρέζεο θαη κεηά ηελ νινθιήξσζε ηνπ πξνγξάκκαηνο ηνπ ΟΑΔΓ 

πξνζθξνύεη ζηελ ζπληαγκαηηθήο πεξησπήο απαγόξεπζε ηεο 

κνληκνπνίεζεο εξγαδνκέλσλ κε ζρέζε νξηζκέλνπ ρξόλνπ, ζύκθσλα 

κε ην άξζξ. 103 .  
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Ήδε, ην Ννκηθό πκβνύιην ηνπ Κξάηνπο κε ηελ ππ’ αξ. 413/2010 

γλσκνδόηεζή ηνπ, αιιά θαη πξσηόδηθε απόθαζε ησλ πνιηηηθώλ 

δηθαζηεξίσλ, πνπ καο έρεη γίλεη γλσζηή (4737/2011 Μνλνκεινύο 

Πξσηνδηθείνπ Αζελώλ), αθνινπζνύλ ηελ ίδηα ζπζηαιηηθή – 

δηνξζσηηθή εξκελεία ηνπ άξζξ. 103 παξ. 8 ζε ζπλδπαζκό κε ην άξζξ. 

21 παξ. 3 θαη 6 , κε ηελ ζθέςε όηη α) νη πξναλαθεξζείζεο 

ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο ησλ άξζξ. 103 θαη 21 πληάγκαηνο είλαη 

ηζόθπξεο θαη β) κεηαμύ ησλ δύν ζπληαγκαηηθώλ δηαηάμεσλ 

πθίζηαηαη ζρέζε εηδηθόηεηαο, θαζ' όζνλ επηδηώθνπλ δηαθνξεηηθνύο 

ζθνπνύο.  

 

Δηδηθόηεξα, ε ππ’ αξηζκ. 4737/2011 απόθαζε ηνπ Μνλνκεινύο 

Πξσηνδηθείνπ Αζελώλ αλαθέξεη ζην ζθεπηηθό απηήο:  

«Από ην ζπλδπαζκό ησλ  παξαπάλσ λνκνζεηηθώλ δηαηάμεσλ ζπλάγνληαη 

ηα αθόινπζα: Ο Ν. 2643/1998 απνιακβάλεη ζπληαγκαηηθνύ εξείζκαηνο εθ 

ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 21 ηνπ Σπληάγκαηνο, ζύκθσλα κε ηηο νπνίεο ηα 

άηνκα κε αλαπεξίεο ή εηδηθέο αλάγθεο πξέπεη λα ηπγράλνπλ εηδηθήο 

θξαηηθήο θξνληίδαο. Έθθαλζε ηεο ππνρξέσζεο απηήο ηνπ Κξάηνπο 

καξηπξεί ε πξνζζήθε ηεο πξναλαθεξζείζαο παξαγξάθνπ 6 ζην 

αλαζεσξεκέλν άξζξν 21 ηνπ Σπληάγκαηνο. […] Η πξόζιεςε όκσο ΑΜΔΑ 

από ηνπο αλσηέξσ θνξείο ηνπ δεκόζηνπ ηνκέα γίλεηαη απνθιεηζηηθά θαηά 

ηηο εηδηθέο θαη ππνρξεσηηθέο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 2643/1998 πνπ ξπζκίδνπλ ην 

πνζνζηό ησλ εθάζηνηε πξνζιεπηέσλ, ηηο ζέζεηο, ηε δηαδηθαζία επηινγήο 

θιπ. Ο Ν. 2643/1998 ζέηεη έλα εηδηθό πξνζηαηεπηηθό θαζεζηώο γηα ηα 

ΑΜΔΑ κε ζθνπό «λα παξέρεηαη ζηα άηνκα απηά ε επρέξεηα λα επηηύρνπλ 

ηελ θνηλσληθή ηνπο εμέιημε θαη έληαμε ρσξίο απνθιεηζκνύο ή δηαθξίζεηο». 

Μία εθδήισζε ηεο πξνζηαζίαο απηήο είλαη ε πξνεθηεζείζα δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 14 παξ. 2 πεξ. ηε ηνπ Ν. 2190/1994, όπσο ηζρύεη ζήκεξα, θαη πνπ 

επηβάιιεη ηε ξεηή εμαίξεζε ησλ αλέξγσλ ΑΜΔΑ από ην ζηελό πιαίζην ηνπ 
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λόκνπ απηνύ. Τα ΑΜΔΑ λνκίκσο ζπλάπηνπλ ζηα πιαίζηα θαη θαη’ 

εθαξκνγή πξνγξακκάησλ επηρνξήγεζεο από ηνλ ΟΑΔΓ λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο Αηόκσλ κε Αλαπεξία, ζπκβάζεηο εξγαζίαο κε δεκνηηθέο 

επηρεηξήζεηο γηα ην ρξνληθό δηάζηεκα πνπ πξνβιέπεη ην εθάζηνηε 

επηδνηνύκελν πξόγξακκα. Η επηδνηνύκελε απηή πξόζιεςε ππαιιήισλ 

είλαη εμαηξεηηθή, δηόηη ζπλδέεηαη κε ηελ αλάγθε πξαγκαηώζεσο ησλ 

πξνγξακκάησλ θαη γηα ην ιόγν απηό νξίδεηαη όηη δηελεξγείηαη κε ηνπο 

όξνπο, ηε δηαδηθαζία θαη ηα θξηηήξηα πνπ θαζνξίδνληαη ζηα πξνγξάκκαηα. 

Σηελ εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ Ν. 3227/2004 αλαθέξεηαη όηη 

νη πξνζιήςεηο Αηόκσλ κε Αλαπεξίεο «ζα κπνξνύλ λα ζεσξνύληαη 

πξνζιήςεηο ηνπ Ν. 2643/1998 γηα όιεο ηηο ζπλέπεηεο» θαη όηη «κε ηνλ 

ηξόπν απηό δίδεηαη κία νπζηαζηηθή θαηεύζπλζε γηα ηε δηαηήξεζε ησλ 

ζέζεσλ εξγαζίαο πνπ δεκηνπξγνύληαη από ηα επηδνηνύκελα πξνγξάκκαηα 

θαη δηεπθνιύλνληαη νη εξγνδόηεο ώζηε λα θξαηνύλ ζηελ επηρείξεζή ηνπο 

άηνκα πνπ δηθαηνύληαη πξνζηαζίαο θαη γλσξίδνπλ όηη κπνξεί λα είλαη 

παξαγσγηθά ζηελ επηρείξεζή ηνπο». Δίλαη ζαθέο ινηπόλ όηη ε δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 11 ηνπ Ν. 3227/2004 πεξί δπλαηόηεηαο απαζρόιεζεο ΑΜΔΑ θαη 

κεηά ηε ιήμε ησλ πξνγξακκάησλ εμαζθαιίδεη πεξαηηέξσ ηελ πξνεθηεζείζα 

πξνζηαζία θαη δηακνξθώλεη κία θαηεύζπλζε ηνπ λνκνζέηε γηα νηνλεί 

απηόκαηε κεηαηξνπή ησλ ζπκβάζεσλ νξηζκέλνπ ρξόλνπ ζε ανξίζηνπ, 

εθόζνλ ν εξγνδόηεο εθθξάζεη ξεηά ηε βνύιεζε γηα ηε ζπλέρηζε ησλ 

ζπκβάζεσλ απηώλ, δειαδή δηεπξύλεηαη ην εθαξκνζηηθό πεδίν ηνπ λ. 

2643/1998 θαη επεθηείλεηαη ε πξνζηαζία ηνπ λόκνπ απηνύ θαη ζηε ζπλέρηζε 

ηεο απαζρόιεζεο ησλ ΑΜΔΑ κεηά ηελ θαηά ηα άλσ πξόζιεςή ηνπο γηα 

νξηζκέλν ρξνληθό δηάζηεκα. Πξόθεηηαη ζηελ νπζία πεξί πιήξνπο 

εμνκνίσζεο ησλ αηόκσλ απηώλ κε ηα πξνζιακβαλόκελα εμαξρήο βάζεη 

ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άλσ λόκνπ, αθνύ ε ιύζε ηεο ζρέζεο εξγαζίαο ηνπο ζα 

γίλεηαη γηα ζπγθεθξηκέλνπο ιόγνπο πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 11 ηνπ 

ίδηνπ λόκνπ. Καη’ αθνινπζίαλ, δελ ηζρύεη γηα ηηο ζπκβάζεηο απηέο θαη ε 
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ζρεηηθή λνκνινγία πνπ αθνξά ζηηο πεξηπηώζεηο πνπ απαγνξεύεηαη ξεηά ε 

δπλαηόηεηα ζπλέρηζεο ησλ ζπκβάζεσλ, δειαδή βάζεη ησλ άξζξσλ 103 

παξ. 7 θαη 8 ηνπ Σπληάγκαηνο θαη ηνπ 21 ηνπ λ. 2190/1994 (ΑΠ 19 θαη 

20/2007) αθνύ ην λνκνζεηηθό θαζεζηώο πνπ εδξάδεηαη ζηελ αξρή ηεο 

αλάγθεο εηδηθήο πξνζηαζίαο ησλ ΑΜΔΑ, δειαδή ην άξζξν 21 ηνπ 

Σπληάγκαηνο θαη ν Ν. 2643/1998, είλαη εηδηθό έλαληη ησλ άλσ δηαηάμεσλ 

θαηά ηα πξνεθηεζέληα. Βεβαίσο, δελ έρεη θξηζεί αληηζπληαγκαηηθόο ν Ν. 

2643/1998, νπόηε θαη ε θξίζηκε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ Ν. 3227/2004, 

σο παξαπέκπνπζα ζε απηόλ, δελ είλαη αληίζεηε πξνο ηηο Σπληαγκαηηθέο 

δηαηάμεηο».  

 

Σελ ίδηα γλώκε κε ην ίδην αθξηβώο ζθεπηηθό ππνζηεξίδεη θαη’ 

νκνθσλία θαη ην Ννκηθό πκβνύιην ηνπ Κξάηνπο (βι. ζθέςεηο ΗΗ 1-8 

ηεο ππ’ αξηζκ. 413/2010 γλσκνδόηεζεο), θαζώο επίζεο θαη ν 

πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε ζην ππ’ αξηζκ. 9056/08/10-5-2010 έγγξαθό 

ηνπ.    

 

Δπνκέλσο, κε ηελ ππαγσγή ηεο πξόζιεςεο θαη ζρέζεο εξγαζίαο 

ΑΜΔΑ ζην πξνζηαηεπηηθό θαζεζηώο ηνπ λ. 2643/1998, ν νπνίνο 

απνηειεί εθηειεζηηθό λόκν ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξ. 21 παξ. 3 θαη 6 , 

εκπνδίδεηαη ε εθαξκνγή ηεο απαγόξεπζεο ηνπ άξζξ. 103 παξ. 8  γηα 

ηελ κνληκνπνίεζε πξνζσπηθνύ, όζνλ αθνξά ΑΜΔΑ πνπ 

απαζρνινύληαη κε πξνγξάκκαηα ΝΘΔ ηνπ ΟΑΔΓ, από ηεο 

δεκνζίεπζεο ηνπ λ. 3227/2004.   

 

Καη’ αθνινπζίαλ, είλαη λόκηκε ε ζπλέρηζε, κε απόθαζε ηνπ Γ.. ηεο 

Γ.Δ.Τ.Α., ηεο απαζρόιεζεο ζηελ Γ.Δ.Τ.Α. ηνπ ππό θξίζε αηόκνπ 

ΑΜΔΑ πνπ απαζρνιήζεθε ζηελ επηρείξεζε κε πξόγξακκα ηνπ ΝΘΔ 

ΟΑΔΓ θαη κεηά ηε ιήμε ηνπ πξνγξάκκαηνο απηνύ, αθνύ πξνθύπηεη 
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θαη ε αληίζηνηρε βνύιεζε ηνπ Γ.. γηα ζπλέρηζε ηεο ελ ιόγσ 

εξγαζηαθήο ζρέζεο ηνπ ππό θξίζε αηόκνπ, ην νπνίν έρεη δνθίκσο 

εηδηθεπζεί ζηελ επηρείξεζε θαη αζθεί ηα θαζήθνληά ηνπ κε επζύλε 

θαη απνδνηηθόηεηα.  

 

   

Αζήλα, 7.12.2011 

Ο γλσκνδνηώλ δηθεγόξνο, 

Π. Επγνύξεο 

 

 


