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ΓΝΩΜΟΓΟΣΖ΢Ζ 

 

Επί ηνπ ππνβιεζέληνο πξνο ηελ Ε.Δ.Ε.Υ.Α., 

κε αξηζκ. πξση. εηζ.  1753/1-11-11, από ηελ Δ.Ε.Υ.Α., 

 εξσηήκαηνο 

 

ΔΡΩΣΑΣΑΗ: 

Ο γεηηνληθόο Γήκνο A επί ζεηξά εηώλ (30-40 έηε) αληιεί λεξό από 

γεώηξεζε πνπ έρεη αλνξύμεη ζε ηδηόθηεην νηθόπεδν πνπ βξίζθεηαη ζηελ 

εδαθηθή πεξηθέξεηα ηνπ Γήκνπ B. Τν λεξό πνπ αληιείηαη από ηελ 

γεώηξεζε κεηαθέξεηαη κε δίθηπν πεξίπνπ 10 ρικ, ε όδεπζε ηνπ νπνίνπ 

είλαη θαζ’ νινθιεξία ζηελ εδαθηθή πεξηθέξεηα ηνπ Γήκνπ B θαη 

θαηαιήγεη κε ππνζαιάζζην αγσγό ζε δεμακελή ζην Γήκν A  απ’ όπνπ 

ηξνθνδνηνύληαη νη θάηνηθνί ηνπ, έλαληη ηέινπο ύδξεπζεο πνπ εηζπξάηηεη 

ν Γήκνο A. Ο Γήκνο A δελ θαηαβάιεη θάπνην ηέινο ζην Γήκν καο , νύηε 

έρεη από εκάο άδεηα εκπνξίαο ύδαηνο γηα ην λεξό απηό πνπ αληιείηαη από 

πεξηνρή ηεο δηθαηνδνζίαο καο. Σην παξειζόλ νπδέπνηε είρε ηεζεί ζέκα 

δηεθδίθεζεο ηέινπο από ηνλ πξώελ Γήκν B πξνο ηνλ Γήκν A θαη δεηάκε 

ηελ γλώκε ζαο γηα ελδερόκελε ππνρξέσζε θαηαβνιήο ηέινπο από ηνλ 

Γήκν A γηα ην παξερόκελν λεξό πνπ αληιεί. 

 

******* 
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Δπί ηνπ ππνβιεζέληνο εξσηήκαηνο έρσ λα ζεκεηώζσ ηα εμήο : 

Σύκθσλα κε ην α. 12 ΒΓ 24-/1958 (ΒΓ ΦΔΚ Α 171/1958), όπσο απηό 

αληηθαηαζηάζεθε  από ην α. 26 Ν.1828/1989, 1)Η εμπορία ησλ πόζηκσλ 

ηακαηηθώλ ή κε ηακαηηθώλ λεξώλ πνπ δηαηίζεληαη είηε ζε θπζηθή 

θαηάζηαζε  είηε κε αλάκεημε κε ρεκηθέο ή άιιεο νπζίεο ή ρπκνύο θαη κε 

νπνηαδήπνηε νλνκαζία, θαηάζηαζε θαη ζπζθεπαζία, επιηρέπεηαι μόνον 

έπειηα από άδεια, πνπ ρνξεγείηαη κε απόθαζε ηνπ δεκνηηθνύ ή θνηλνηηθνύ 

ζπκβνπιίνπ, ζηελ πεξηθέξεηα ηνπ νπνίνπ βξίζθνληαη ηα λεξά, ύζηεξα από 

αίηεζε ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ. Σηελ απόθαζε ηνπ δεκνηηθνύ ή θνηλνηηθνύ 

ζπκβνπιίνπ, ε νπνία ιακβάλεηαη κεηά πξνεγνύκελε γλώκε ηνπ 

πξντζηακέλνπ ηεο πγεηνλνκηθήο ππεξεζίαο ηνπ λνκνύ γηα ηελ 

θαηαιιειόηεηα ηνπ λεξνύ, πξνζδηνξίδεηαη ε ρξνληθή δηάξθεηα ηεο άδεηαο.  

 

2)Όηαλ ηα λεξά πνπ δηαηίζεληαη αλήθνπλ ζε δήκνπο ή θνηλόηεηεο, ζηελ ίδηα 

απόθαζε κε ηελ νπνία ρνξεγείηαη ε άδεηα πξνζδηνξίδεηαη ε ειάρηζηε 

πνζόηεηα λεξνύ, γηα ηελ νπνία θαηαβάιιεηαη ηο ανάλογο δικαίφμα 

αλεμάξηεηα από ηε ιήςε ή κε ηεο πνζόηεηαο απηήο, ν ρξόλνο θαηαβνιήο 

ηνπ δηθαηώκαηνο θαη θάζε όξνο πνπ δηαζθαιίδεη ηα ζπκθέξνληα ηνπ δήκνπ 

ή ηεο θνηλόηεηαο θαη ηνπ θαηαλαισηηθνύ θνηλνύ. Όηαλ ηα λεξά πνπ 

δηαηίζεληαη δελ αλήθνπλ ζε δήκνπο ή θνηλόηεηεο, αρμόδιος να τορηγήζει 

ηην άδεια και να προζδιορίζει ηο δικαίφμα είναι ο δήμος ή κοινόηηηα, 

ζηην περιθέρεια ηοσ οποίοσ γίνεηαι η σδροληυία. 

 

3)Ο ηπγράλσλ ηεο θαηά ηελ πξνεγνύκελε παξάγξαθν αδείαο ππνρξενύηαη: 

α) λα ηεξεί ηνπο θαηά ηηο θείκελεο δηαηάμεηο όξνπο πνπ δηαζθαιίδνπλ ηελ 

γλεζηόηεηα θαη πγηεηλή θαηάζηαζε ησλ πδάησλ, 

 β) λα θαηαβάιεη ππέξ ηνπ δήκνπ ή ηεο θνηλόηεηαο δηθαίσκα  πνπ 

θαζνξίδεηαη κε απόθαζε ηνπ δεκνηηθνύ ή θνηλνηηθνύ ζπκβνπιίνπ……. 
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γ) λα εθδίδεη εηο πάζαλ πεξίπησζηλ ην θαηά ηαο δηαηάμεηο ηνπ πδ 99/1977 

‘πεξί Κώδηθνο Φνξνινγηθώλ Σηνηρείσλ’ νξηδόκελνλ δειηίνλ  απνζηνιήο, 

εηο ηξηπινύλ, ην ελ……Τν αληηζηνηρνύλ εηο ηε ιεθζείζα πνζόηεηα ύδαηνο  

πνζόλ ηνπ δηθαηώκαηνο θαηαβάιιεηαη ππό ηνπ ππόρξενπ εηο ην νηθείνλ 

δεκνηηθόλ ή θνηλνηηθό θαηάζηεκα εληόο….Ελ πεξηπηώζεη κε θαηαβνιήο ή 

ειιηπνύο ή εθπξνζέζκνπ θαηαβνιήο ηνπ δηθαηώκαηνο θαηαινγίδεηαη εηο 

βάξνο ηνπ ππόρξενπ, δη απνθάζεσο ηνπ δεκνηηθνύ ή θνηλνηηθνύ 

ζπκβνπιίνπ , ην αλαινγνύλ δηθαίσκα επί ηεο ιεθζείζεο πνζόηεηνο ύδαηνο 

κεηά ηζόπνζνπ πξνζηίκνπ. Η δεκνηηθή ή θνηλνηηθή αξρή δηθαηνύηαη εηο 

έιεγρν ηεο θαλνληθήο εθδόζεσο ησλ δειηίσλ απνζηνιήο θαη απνδόζεσο 

ηνπ ηέινπο…… 

 

4) Ο παξαβαίλσλ ηαο δηαηάμεηο ησλ πεξηπηώζεσλ  α θαη γ ηεο 

πξνεγνύκελεο παξαγξάθνπ ηηκσξείηαη δηα πνηλήο θπιαθίζεσο  κέρξη ηξηώλ 

κελώλ ή ρξεκαηηθήο πνηλήο κέρξη 100.000 δξαρκώλ ή θαη δη ακθνηέξσλ 

ησλ πνηλώλ ηνύησλ. Επί ηειεζηδίθνπ θαηαδίθεο ηνπ ηπρόληνο αδείαο, ην 

δεκνηηθό ή θνηλνηηθόλ ζπκβνύιηνλ δηθαηνύηαη εηο αλάθιεζηλ ηεο άδεηαο. 

 

5) Δη’ νηαλδήπνηε παξάβαζηλ ησλ δηα ηεο θαηά ηελ παξ. 2 απνθάζεσο 

νξηδνκέλσλ όξσλ, βεβαηνύκελελ ππό ησλ νξγάλσλ ηνπ δήκνπ ή ηεο 

θνηλόηεηνο, ην ζπκβνύιην δη αηηηνινγεκέλεο απνθάζεώο ηνπ, ειεγρόκελεο 

ππό ηνπ λνκάξρνπ, δύλαηαη λα πξνβαίλεη εηο αλάθιεζηλ ηεο απνθάζεσο 

ηνπ ηαύηεο. 

 

6) Όζηηο, άλεπ αδείαο, πξνβαίλεη εηο εκπνξίαλ ησλ θαηά ηελ παξ. 1 πδάησλ, 

ηηκσξείηαη δηα θπιαθίζεσο ηνπιάρηζηνλ ηξηώλ κελώλ θαη ελ ππνηξνπή δηα 

θπιαθίζεσο ηνπιάρηζηνλ έμη κελώλ , θαηαινγηδνκέλνπ δη απνθάζεσο  ηνπ 

δεκνηηθνύ ή θνηλνηηθνύ ζπκβνπιίνπ εηο βάξνο απηνύ ηνπ αλαινγνύληνο 
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δηθαηώκαηνο επί ηεο ιεθζείζεο πνζόηεηνο ύδαηνο κεηά ηζόπνζνπ 

πξνζηίκνπ. 

 

7) Εηο εμαηξεηηθάο πεξηπηώζεηο, εθηηκώκελεο ππό ηνπ ζπκβνπιίνπ (θαη 

κεη‘ έγθξηζε ηνπ λνκάξρνπ), δύναηαι να τορηγείηαι εις θσζικόν ή 

νομικόν πρόζφπον ηη αιηήζει ηοσ και επί ηη καηαβολή ηοσ καηά ηην 

παρ.3 δικαιώμαηος, άδεια μεηαθοράς ποζίμοσ ύδαηος, αποκλειζηικώς 

όμφς διαηιθεμένοσ δι’  ύδρεσζιν, ππό ηνλ όξνλ όηη ε δηάζεζηο ηνύηνπ , εηο 

ηνπο θαηνίθνπο ηεο θνηλόηεηαο ζα γίλεηαη επί ηε θαηαβνιή ηηκήκαηνο, 

νξηδνκέλνπ ππό ηεο αξκόδηαο αγνξαλνκηθήο αξρήο θαη απ’ επζείαο εθ ηνπ 

βπηίνπ, εθόζνλ ηεξνύληαη νη απαξαίηεηνη όξνη πγηεηλήο, θαηά βεβαίσζηλ  

ηεο αξκόδηαο πγεηνλνκηθήο ππεξεζίαο, αλαλενύκελελ αλά ηξηάθνληα 

εκέξαο, κεξίκλε ηνπ αδεηνύρνπ.  

 

8) Αη δηαηάμεηο ηεο παξ. 3 ηνπ παξόληνο άξζξνπ εθαξκόδνληαη θαη επί ησλ 

ήδε ηζρπνπζώλ ζπκβάζεσλ κηζζώζεσο ηνπ δηθαηώκαηνο εκπνξίαο 

πνζίκσλ ηακαηηθώλ ή κε πδάησλ ή ρνξεγήζεσο άδεηαο εκπνξίαο ηνύησλ. 

Σην δηθαίσκα ηνπ παξόληνο άξζξνπ δελ ππόθεηληαη ηα εμαγόκελα πξνο 

θαηαλάισζε εθηόο ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο ύδαηα. Η εμαγσγή 

βεβαηώλεηαη από ηελ αξκόδηα ηεισλεηαθή αξρή. 

 

Σύκθσλα κε ην α. 82 παπ.1 ηος ΒΓ 24.9/20.10.1958, όπσο 

αληηθαηαζηάζεθε από ην α.60 ηος Ν.1416/1984, Απαλλάζζονηαι από 

κάθε δημοηικό ή κοινοηικό θόρο, ηέλος, δικαίφμα και ειζθορά : α)ηο 

ελληνικό δημόζιο και οι οργανιζμοί ηοπικής ασηοδιοίκηζης, β) νη ηεξνί 

λανί, γ) εθείλνη νη νπνίνη έρνπλ θνξνινγηθέο απαιιαγέο από ζπκβάζεηο πνπ  

έρνπλ ζπλάςεη κε ην δεκόζην, εθόζνλ νη ζπκβάζεηο απηέο θπξώζεθαλ κε 

λόκν θαη αλαθέξνπλ ξεηά ηελ απαιιαγή από δεκνηηθνύο θαη θνηλνηηθνύο 

θόξνπο, ηέιε, δηθαηώκαηα θαη εηζθνξέο, 
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 παρ.2 Από ηα αληαπνδνηηθά ηέιε, πνπ επηβάιινπλ νη δήκνη θαη νη 

θνηλόηεηεο, δεν απαλλάζζονηαι απηνί πνπ αλαγξάθνληαη ζηηο πεξ. β’ θαη 

γ’ ηεο πξνεγνύκελεο παξαγξάθνπ καθώς και ηο ελληνικό δημόζιο από ηο 

ηέλος ύδρεσζης  

 παπ.4 Εηδηθέο δηαηάμεηο πνπ ζεζπίδνπλ απαιιαγέο από δεκνηηθνύο θαη 

θνηλνηηθνύο θόξνπο, ηέιε, δηθαηώκαηα θαη εηζθνξέο θαηαξγνύληαη…. 

 

Από ηηο πην πάλσ δηαηάμεηο ζπλάγεηαη, όηη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ α. 60 ηνπ 

Ν.1416/1984, κε ηηο νπνίεο αληηθαηαζηάζεθε ην α.82 ηνπ ΒΓ  

24.9/20.10.1958 θαηαξγήζεθαλ όιεο νη εηδηθέο δηαηάμεηο πνπ πξνέβιεπαλ 

μέσπι ηόηε απαιιαγέο από δεκνηηθνύο θαη θνηλνηηθνύο θόξνπο, ηέιε, 

δηθαηώκαηα θαη εηζθνξέο θαη, ζπλεπώο, κεηά ηελ έλαξμε ηζρύνο ηεο 

δηαηάμεσο απηήο, από ηνπο ελ ιόγσ θόξνπο απαιιάζζνληαη κόλν ηα 

πξόζσπα πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξ. 1 (ειιεληθό δεκόζην θιπ). Όκσο ν 

λνκνζέηεο δεν δεζμεύεηαι να θεζπίζει ζηο μέλλον κε λεόηεξεο 

δηαηάμεηο, εηδηθόηεξεο ηεο πξναλαθεξόκελεο γεληθήο, απαλλαγή ή 

εξαίπεζη από ηα πθηζηάκελα ή επηβιεζεζόκελα ηέιε, δηθαηώκαηα, 

θόξνπο θιπ ππέξ ησλ δήκσλ, ελόςεη ηνπ ζθνπνύ πνπ ζεσξεί όηη 

εμππεξεηείηαη θάζε θνξά κε ηε ξύζκηζε απηή (ΓΠξΑζ 2137/2001). 

 

Σύκθσλα κε ην α. 276 ηος Ν.3463/2006 (ΓΚΚ),  Οι Δήμοι και οι 

Κοινόηηηες, ηα δεκνηηθά θαη θνηλνηηθά ηδξύκαηα θαη ηα ινηπά δεκνηηθά 

θαη θνηλνηηθά λνκηθά πξόζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ, νη Σύλδεζκνη Δήκσλ θαη 

Κνηλνηήησλ, νη απνθιεηζηηθώο θνηλσθεινύο ραξαθηήξα ακηγείο δεκνηηθέο 

ή θνηλνηηθέο επηρεηξήζεηο, νη επηρεηξήζεηο Ύδξεπζεο- Απνρέηεπζεο, ε 

Κεληξηθή Έλσζε Δήκσλ θαη Κνηλνηήησλ ηεο Ειιάδαο θαη νη Τνπηθέο 

Ελώζεηο Δήκσλ θαη Κνηλνηήησλ απαλλάζζονηαι εν γένει από κάθε 

δημόζιο, άμεζο ή έμμεζο, δημοηικό, κοινοηικό ή λιμενικό θόρο, ηέινο, 

δηθαζηηθό έλζεκν θαη εηζθνξά ππέξ νπνηνπδήπνηε ηακείνπ, εηζθνξά ππέξ 
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ηεο Ε.Ρ.Τ- ΑΕ, από θξαηήζεηο θαη από θάζε δηθαζηηθό ηέινο ζηηο δίθεο 

ηνπο, κε ηελ επηθύιαμε ησλ εθάζηνηε ηζρπνπζώλ θνξνινγηθώλ ξπζκίζεσλ. 

Επίζεο έρνπλ όιεο αλεμαηξέησο ηηο αηέιεηεο θαη ηα δηθαζηηθά, δηνηθεηηθά 

θαη δηθνλνκηθά πξνλόκηα πνπ παξέρνληαη ζην Δεκόζην…..  

 

Δλ πξνθεηκέλσ: 

Α) Σύκθσλα κε όια ηα σο άλσ, ζπλάγεηαη ζαθώο όηη,  όζνλ αθνξά ζηελ 

δξαζηεξηόηεηα θοπέων δημοζίος ηομέα, ηε ζρεηηθή κε παξνρή 

κοινωθελούρ σαπακηήπα ςπηπεζιών, ν λνκνζέηεο πξνβιέπεη πηηά γηα 

ηνπο θνξείο απηνύο, γενική απαλλαγή από θάζε δεκόζην, άκεζν ή 

έκκεζν, δεκνηηθό, θνηλνηηθό θόξν, ηέινο ή δηθαίσκα.  Σηελ πεξίπησζε 

απηή εκπίπηεη αλακθηζβήηεηα θαη η  ύδπεςζη, ζρεηηθά κε ηελ νπνία ν 

Γήκνο A απαλλάζζεηαι εν γένει από θάζε θόξν ή ηέινο ππέξ ηνπ Γήκνπ 

B. 

 

Β) Όζνλ αθνξά δε ζηε δηαδηθαζία αδεηνδόηεζεο, ζα πξέπεη λα ζεσξεζεί 

πσο, λόγω πάγιαρ, μακποσπόνιαρ ηακηικήρ, ήηνη 30-40 έηε άληιεζεο 

λεξνύ από γεώηξεζε ζηελ εδαθηθή πεξηθέξεηα ηνπ Γήκνπ B, σωπίρ ηην 

παπαμικπή ανηίδπαζη  ή αληίξξεζε εθ κέξνπο ηνπ ηειεπηαίνπ, 

ηεκμαίπεηαι η ζςγκαηάθεζή ηος ζηε ζρεηηθή δξαζηεξηόηεηα ηνπ 

Γήκνπ A.  

 

Γηα ηνπο ιόγνπο απηνύο,  ν Γήκνο A δελ ελέρεηαη κε θάπνην ηξόπν, νύηε 

έρεη ππνρξέσζε θαηαβνιήο θάπνηνπ ηέινπο ππέξ ηνπ Γήκνπ B. 

 

   

Αζήλα 4/11/2011 

Ο Γλσκνδνηώλ Γηθεγόξνο 

Π. Επγνύξεο  


