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ΓΝΩΜΟΓΟΣΖ΢Ζ 

 

Επί τοσ προς την Ε.Δ.Ε.Υ.Α. με 

αριθμ.πρωτ.εισ. 1681/2-6-2011 

ερωτήματος 

 

Δξσηάηαη από ηε Γ.Δ.Υ.Α. ζρεηηθά κε ηηο δπλαηόηεηέο ηεο, ελόςεη ηεο 

δηελέξγεηαο αλνηθηνύ δηαγσληζκνύ γηα ηελ πξνκήζεηα 5 εηδώλ ρεκηθώλ, 

αθελόο λα θαηαθπξώζεη ηελ πξνκήζεηα ελόο είδνπο θαη λα αθπξώζεη ην 

δηαγσληζκό γηα ηα ππόινηπα ηέζζεξα είδε θαη αθεηέξνπ λα πξνθεξύμεη 

λέν δηαγσληζκό κηθξόηεξνπ πξνϋπνινγηζκνύ θαη κάιηζηα πξόρεηξν, γηα 

ηα ελαπνκείλαληα είδε.  

 

Ωο πξνο ηα αλσηέξσ εξσηήκαηα, ε γλώκε καο είλαη ε εμήο:  

Οη Γ.Δ.Υ.Α. απνηεινύλ λνκηθά πξόζσπα ηδησηηθνύ δηθαίνπ θνηλσθεινύο 

ραξαθηήξα θαη εηδηθόηεξα επηρεηξήζεηο Ο.Τ.Α. εηδηθνύ ζθνπνύ θαηά ην 

άξζξν 252 παξ. 4 θαη 5 ηνπ Γεκνηηθνύ θαη Κνηλνηηθνύ Κώδηθα (ΓΚΚ) 

πνπ ζπληζηώληαη βάζεη εηδηθώλ δηαηάμεσλ λόκνπ, ελ πξνθεηκέλσ ηνπ λ.  

1069/80.  

Ο λόκνο 2286/1995 νξίδεη ζην άξζξν 1 απηνύ όηη ζην πεδίν εθαξκνγήο 

ηνπ εληάζζνληαη νη θάζε είδνπο πξνκήζεηεο αγαζώλ πνπ ελεξγνύληαη από 
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ην Γεκόζην, ηνπο Ο.Τ.Α., ηα Ν.Π.Γ.Γ. πνπ απνηεινύλ νξγαληζκνύο ηεο 

θαζ’ύιε απηνδηνίθεζεο, ηιρ δημόζιερ θαη παξαρσξεζείζεο επισειπήζειρ 

θαη νξγαληζκνύο, ηηο ηξάπεδεο πνπ αλήθνπλ ζην λνκηθό πξόζσπν ηνπ 

Γεκνζίνπ, ηα κπαηικά νομικά ππόζωπα ιδιωηικού δικαίος, ηηο 

ζπλδεδεκέλεο επηρεηξήζεηο απηώλ θαη ηηο ελώζεηο πνπ ζπγθξνηνύληαη από 

έλαλ ή πεξηζζόηεξνπο από ηνπο παξαπάλσ θνξείο.  

 

Πεξαηηέξσ, ην π.δ. 28/80 νξίδεη ζην άξζξν 70 παξ. 4 απηνύ όηη ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ πεξηιακβάλεη ηα έξγα θαη ηηο πξνκήζεηεο ησλ ζπλδέζκσλ 

Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ, ησλ δεκνηηθώλ θαη θνηλνηηθώλ ηδξπκάησλ θαη 

ηων νομικών πποζώπων πος έσοςν ζςζηαθεί ζηοςρ Γήμοςρ και ηιρ 

Κοινόηηηερ ανεξαπηήηωρ ηηρ νομικήρ μοπθήρ αςηών.  

 

Δπίζεο, ε ππ’ αξηζκ. 11389/1993 Υ.Α. (Δ.Κ.Π.ΟΤΑ) νξίδεη όηη ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο εληάζζνληαη νη πξνκήζεηεο πάζεο θύζεσο πιηθώλ πνπ 

εθηεινύληαη από ηνπο Γήκνπο, ηηο Κνηλόηεηεο, ηνπο Σπλδέζκνπο ηνπο, ηα 

δεκνηηθά θαη θνηλνηηθά ηδξύκαηα θαη ηα ινηπά δεκνηηθά λνκηθά 

πξόζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ.   

 

Από ην αλσηέξσ λνκνζεηηθό πιαίζην ζπλάγεηαη όηη ζηε ζπγθεθξηκέλε 

πεξίπησζε ζα πξέπεη λα εθαξκνζηεί, σο εηδηθόηεξν, ην π.δ. 28/80. Ζ δε 

παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ ελ ιόγσ π.δ. αλαθέξεη όηη ε εθηέιεζε 

πξνκεζεηώλ ελεξγείηαη επί ηε βάζεη ηεο κειέηεο θαη ηεο ζπκβάζεσο, 

ζπλαπηόκελεο θαηόπηλ ηαθηηθήο δεκνπξαζίαο (αλνηρηόο δηαγσληζκόο), 

πιελ ησλ πεξηπηώζεσλ όπνπ θαηά ην λόκν απηή δελ απαηηείηαη.  

Σπκπιεξσκαηηθά, ζύκθσλα κε ην άξζξν 2 παξ. 12 ηνπ λ. 2286/1995, νη 

δηαδηθαζίεο ζπλάςεσο ζπκβάζεσλ πξνκεζεηώλ δηαθξίλνληαη ζε 

ζπλνπηηθέο, αλνηθηέο, θιεηζηέο θαη κε δηαπξαγκάηεπζε :   α) αλνηθηέο 

είλαη νη δηαδηθαζίεο (αλνηθηόο δηαγσληζκόο) ζηηο νπνίεο θάζε 
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ελδηαθεξόκελνο πξνκεζεπηήο κπνξεί λα ππνβάιιεη πξνζθνξά, β) 

θιεηζηέο είλαη εθείλεο (θιεηζηόο δηαγσληζκόο) ζηηο νπνίεο κόλν νη 

πξνκεζεπηέο νη νπνίνη έρνπλ πξνζθιεζεί από ην θνξέα πνπ δηελεξγεί ην 

δηαγσληζκό κπνξνύλ λα ππνβάιινπλ πξνζθνξά, γ) ζπλνπηηθέο 

(πξόρεηξνο δηαγσληζκόο) είλαη εθείλεο πνπ δηελεξγνύληαη κόλν γηα ηε 

ζύλαςε ζπκβάζεσλ πξνκεζεηώλ αγαζώλ αμίαο θαηώηεξεο από έλα 

νξηζκέλν πνζό εηήζηαο ζπλνιηθήο δαπάλεο, θαζνξηδόκελεο κε απόθαζε 

ηνπ Υπνπξγνύ Δκπνξίνπ θαη δ) κε δηαπξαγκάηεπζε (εμαηξεηηθή ή 

απεπζείαο  αλάζεζε) είλαη εθείλεο ζηηο νπνίεο νη επί κέξνπο θνξείο 

πξνζθεύγνπλ ζηνπο πξνκεζεπηέο ηεο επηινγήο ηνπο θαη 

δηαπξαγκαηεύνληαη ηνπο όξνπο ησλ ππό ζύλαςε ζπκβάζεσλ κε έλαλ ή 

πεξηζζόηεξνπο από απηνύο, κε ή ρσξίο δεκνζίεπζε πξνθήξπμεο 

δηαγσληζκνύ.  

 

Σύκθσλα κε ηελ ΥΑ Π1/3305/3.11.2010 (ΦΔΚ Β΄1789/12.11.2010) ην 

πξναλαθεξζέλ πνζό νξίζηεθε ζηελ πεξίπησζε ηνπ πξόρεηξνπ 

δηαγσληζκνύ ζε 60.000,00 επξώ άλεπ ΦΠΑ. θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο 

απεπζείαο αλάζεζεο ζε 20.000,00 επξώ άλεπ ΦΠΑ. Σεκεησηένλ όηη ζηηο 

δηαδηθαζίεο ηνπ θιεηζηνύ θαη ηνπ αλνηθηνύ δηαγσληζκνύ απαηηείηαη 

πξνεγνύκελε δεκνζίεπζε πξνθήξπμεο δηαγσληζκνύ. Δπίζεο, ην άξζξν 2 

παξ. 13 ηνπ λ. 2286/1995 νξίδεη όηη ε δηαδηθαζία ηεο απεπζείαο αλάζεζεο 

πξνβιέπεηαη απνθιεηζηηθά ζε ζπγθεθξηκέλεο κόλν πεξηπηώζεηο κεηαμύ 

ησλ νπνίσλ ζπκπεξηιακβάλνληαη νη θαηεπείγνπζεο πεξηπηώζεηο (ν λόκνο 

ηηο εξκελεύεη απζηεξά σο ιόγνπο πνπ νθείινληαη ζε απηαπόδεηθηα 

απξόβιεπηεο θαηαζηάζεηο εμαηηίαο ησλ νπνίσλ δελ είλαη δπλαηόλ λα 

ηεξεζνύλ νη πξνζεζκίεο πνπ πξνβιέπνληαη από ηνπο θαλνληζκνύο 

πξνκεζεηώλ). 
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Πέξαλ ηεο εθαξκνγήο ηνπ π.δ. 28/80 θαη ζπκπιεξσκαηηθά ηνπ λ. 

2286/1995, ελ πξνθεηκέλσ ηπγράλεη απεπζείαο εθαξκνγήο θαη ν λ. 

1069/80, ην άξζξν 5 παξ. 2 (ε) ηνπ νπνίνπ νξίδεη όηη ην Γ.Σ. έθαζηεο 

Γ.Δ.Υ.Α. απνθαζίδεη πεξί ηεο αλαζέζεσο ζπληάμεσο κειεηώλ, έξγσλ θαη 

πξνκεζεηώλ θαη εγθξίλεη απηέο, θαζώο θαη πεξί ηνπ ηξόπνπ εθηέιεζεο 

ησλ έξγσλ θαη ελέξγεηαο ησλ πξνκεζεηώλ ηεο επηρείξεζεο θαη εγθξίλεη 

ηηο πξνο ηνύην αλαγθαίεο δαπάλεο, ππνβάιινληαο αληίγξαθν ζην αξκόδην 

όξγαλν Ο.ΤΑ. γηα ηνλ θαηά λόκν έιεγρν.  

 

Δπίζεο, ην άξζξν 22 ηνπ λ. 1069/80 επηζεκαίλεη όηη ηα έξγα θαη νη 

πξνκήζεηεο γηα ηελ θαηαζθεπή, ζπληήξεζε θαη ιεηηνπξγία ησλ 

ζπζηεκάησλ ύδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο εθηεινύληαη από ηελ επηρείξεζε, 

ελώ πεξί ηνπ ηξόπνπ εθηέιεζεο ησλ έξγσλ θαη ελέξγεηαο ησλ 

πξνκεζεηώλ απνθαζίδεη ην Γ.Σ. ηεο επηρείξεζεο. Δμππαθνύεηαη, σζηόζν, 

όηη νη αλσηέξσ δηαηάμεηο δελ θαζηδξύνπλ θπξηαξρηθή θαη απζαίξεηε 

αξκνδηόηεηα ηνπ Γ.Σ. πξνο δηελέξγεηα πξνκεζεηώλ, αιιά θαζνξίδνπλ ηελ 

αξκνδηόηεηα απηνύ, ε νπνία πξέπεη λα αζθείηαη ζε ζπκθσλία κε ην 

ηζρύνλ θαη εθηεζέλ αλσηέξσ λνκνζεηηθό πιαίζην.  

 

Δλ πξνθεηκέλσ, ε Γ.ΔΥ.Α. πξνρώξεζε ζε δηελέξγεηα αλνηθηνύ 

δηαγσληζκνύ γηα ηελ πξνκήζεηα πιηθώλ θαη ζπγθεθξηκέλα πέληε εηδώλ 

ρεκηθώλ. Σύκθσλα κε ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ, ν θάζε 

ελδηαθεξόκελνο είρε δηθαίσκα λα θαηαζέζεη πξνζθνξά γηα όζα από ηα 

είδε επηζπκνύζε θαη όρη απαξαηηήησο ζσξεπηηθά θαη γηα ηα πέληε είδε. 

Από ηνλ έιεγρν ησλ δηθαηνινγεηηθώλ ζπκκεηνρήο έγηλε δεθηή κόλν κία 

εηαηξία, ε νπνία είρε θαηαζέζεη πξνζθνξά κόλν γηα έλα από ηα πέληε 

είδε ρεκηθώλ. Πξνρσξώληαο ζε ππαγσγή ησλ παξαπάλσ πξαγκαηηθώλ 

πεξηζηαηηθώλ ζην λνκηθό πιαίζην πνπ αλαιύζεθε αλσηέξσ, ε Γ.Δ.Υ.Α., 

αθελόο έρεη λνκίκσο ηε δπλαηόηεηα λα θαηαθπξώζεη ηελ πξνκήζεηα ελόο 
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κόλν είδνπο ρεκηθνύ θαη αθεηέξνπ, γηα ηα ππόινηπα ηέζζεξα είδε κπνξεί 

λα πξνθεξύμεη λέν δηαγσληζκό, κε δηαθνξεηηθέο πνζόηεηεο θαη 

κηθξόηεξν πξνϋπνινγηζκό θαη κάιηζηα πξόρεηξν δηαγσληζκό, κε 

απόθαζε Γ.Σ. ζύκθσλε κε ηηο δηαηππώζεηο θαη ηνπο νξηζκνύο ησλ 

πξναλαθεξζέλησλ λόκσλ.   

 

 

 

Αζήλα,  9.9.2011 

Ο γλσκνδνηώλ δηθεγόξνο, 

Πάλνο Επγνύξεο  

 

 

 

 


