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Επί του με αριθμ. πρωτ. Ε.Δ.Ε.Υ.Α. 4462/6.07.2012 (1859/3-9-2012) 

ερωτήματος της ΔΕΥΑ  

  

Ερϊτθμα: Ηθτείται θ νομικι μου άποψθ επί τθσ αρνθτικισ υπ’ αρικμ. 

15/2012 απόφαςθσ τθσ Επιτρόπου Νομοφ με τθν οποία επεςτράφθ 

ακεϊρθτο το υπ’ αρικμ. 309 χρθματικό ζνταλμα πλθρωμισ οικονομικοφ 

ζτουσ 2012.  

************************ 

 

Θ γνϊμθ μου επί του ανωτζρω ερωτιματοσ είναι θ εξισ: 

Με τθν υπ’ αρικμ. 15/2012 απόφαςθ τθσ Επιτρόπου του Ελεγκτικοφ 

Συνεδρίου ςτο Νομό επεςτράφθ ακεϊρθτο το υπ’ αρικμ. 309 

χρθματικό ζνταλμα πλθρωμισ οικονομικοφ ζτουσ 2012 ποςοφ 7.500 

ευρϊ τθσ Δ.Ε.Υ.Α., που εκδόκθκε ςτο όνομα του φερόμενου ωσ 

δικαιοφχου «Ειδικόσ Λογαριαςμόσ Ζρευνασ Πανεπιςτθμίου Αιγαίου» 

και αφορά ςτθν πλθρωμι μελζτθσ τθσ τιμολογιακισ πολιτικισ τθσ 

Δ.Ε.Υ.Α. για το ζτοσ 2012, με τθν εξισ αιτιολογία: «*…+ διότι θ ανάκεςθ 

τθσ εν λόγω μελζτθσ ανάγεται ςτα πλαίςια των κακθκόντων και των 

αρμοδιοτιτων των υπαλλιλων τθσ παραπάνω επιχείρθςθσ, όπωσ αυτά 

περιγράφονται ςτον Οργανιςμό Εςωτερικισ Υπθρεςίασ (ΦΕΚ 

1386/13.07.2009 Τεφχοσ Β’) και ςυγκεκριμζνα ςτο άρκ. 5 όπου ορίηεται 
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ότι ‘Διάρκρωςθ – αρμοδιότθτεσ Οικονομικϊν και Διοικθτικϊν 

Υπθρεςιϊν … Στθν αρμοδιότθτα του Οικονομικοφ τμιματοσ 

περιλαμβάνονται …. 10. Τιρθςθ του ςυςτιματοσ οικονομικισ 

κοςτολόγθςθσ των παρεχομζνων υπθρεςιϊν» αλλά και από τθ ςχετικι 

νομοκεςία ν. 1069/80. Σε κάκε περίπτωςθ, όπωσ προκφπτει από τα 

αναγραφόμενα ςτθν αρικμ. 134/2012 απόφαςθ του Δ.Σ. τθσ Δ.Ε.Υ.Α., θ 

παραδοτζα μελζτθ δεν εκπλιρωςε τισ απαιτιςεισ που απζρρεαν από 

τθν από 14/10/2011 υπογραφείςα ςφμβαςθ μεταξφ τθσ Δ.Ε.Υ.Α. και του 

Ειδικοφ Λογαριαςμοφ Ζρευνασ του Πανεπιςτθμίου Αιγαίου, θ εργαςία 

ιταν κατϊτερθ των προςδοκιϊν, ο ςτόχοσ δεν επετεφχκθ, τα ςτοιχεία 

ιταν ελλιπι και λανκαςμζνα και οι προτάςεισ αντίκετεσ με τθν 

ιςχφουςα Νομοκεςία (Ν. 1069/80) με αποτζλεςμα να υπάρχουν ιςχυρζσ 

αντιρριςεισ ωσ προσ τθν παραλαβι τθσ ι όχι και τελικά με οριακι 

πλειοψθφία να αποφαςιςτεί θ καταβολι του 50% μόνο του 

ςυμφωνθκζντοσ ποςοφ. Ωσ εκ τοφτου θ ελεγχόμενθ δαπάνθ κεωρείται 

μθ νόμιμθ και το παραπάνω χρθματικό ζνταλμα δεν μπορεί να 

κεωρθκεί».  

 

Ωςτόςο, θ ανωτζρω αιτιολογία δεν είναι βάςιμθ, θ εντελλόμενθ 

δαπάνθ είναι νόμιμθ και ωσ εκ τοφτου το υπ’ αρικμ. χρθματικό 

ζνταλμα πλθρωμισ οικονομικοφ ζτουσ 2012 ποςοφ 7.500 ευρϊ τθσ 

Δ.Ε.Υ.Α. κα πρζπει να κεωρθκεί για τουσ ακόλουκουσ λόγουσ: 

Σφμφωνα με το άρκρο 17 παρ. 5 του π.δ. 774/80, ο ζλεγχοσ τθσ 

ςκοπιμότθτασ των διοικθτικϊν πράξεων εκφεφγει τθσ αρμοδιότθτασ 

του Ελεγκτικοφ Συνεδρίου. Αυτό ςθμαίνει ότι ο Επίτροποσ, κατά τθν 

άςκθςθ του προλθπτικοφ ελζγχου δθμοςίων δαπανϊν ενόψει τθσ 

κεϊρθςθσ χρθματικοφ εντάλματοσ βάςει των άρκρων 275 του 
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ν.3852/2010 και 21 του π.δ. 774/80, δεν μπορεί να εκφζρει αξιολογικι 

κρίςθ περί του ουςιαςτικοφ περιεχομζνου τθσ δαπάνθσ, ιτοι εν 

προκειμζνω περί του αντικειμζνου και του αποτελζςματοσ τθσ 

ςυμφωνθκείςασ ςφμβαςθσ. Συνεπϊσ, μθ νομίμωσ εν προκειμζνω 

κρίνεται θ φπαρξθ ι μθ τθσ ανάγκθσ για τθν ανάκεςθ τθσ μελζτθσ για 

τθ διαμόρφωςθ τθσ τιμολογιακισ πολιτικισ ςε τρίτο πρόςωπο και όχι 

ςτο αρμόδιο τμιμα τθσ Δ.Ε.Υ.Α.  

 

Πολλϊ δε μάλλον μία τζτοια κρίςθ, είναι και ουςιαςτικά αβάςιμθ 

κακότι ςτθν προκειμζνθ περίπτωςθ, όπωσ ρθτϊσ προκφπτει από τα 

πρακτικά τθσ υπ’ αρικμ. 168/2011 ςυνεδρίαςθσ του Διοικθτικοφ 

Συμβουλίου τθσ Δ.Ε.Υ.Α., θ προςφυγι ςτθν υπογραφι τθσ εν λόγω 

ςφμβαςθσ υπαγορευόταν από λόγουσ ζκτακτουσ και ειδικοφσ, οι 

οποίοι προζκυψαν μζςα από ςυγκεκριμζνεσ περιςτάςεισ λόγω των 

προβλθμάτων που δθμιοφργθςε θ διεφρυνςθ τθσ Δ.Ε.Υ.Α. ςε όλο το 

νθςί, ωσ αποτζλεςμα τθσ δθμιουργίασ ενιαίου Καλλικρατικοφ Διμου 

για το νθςί τθσ. Οι λόγοι αυτοί ζπρεπε να αντιμετωπιςτοφν ςυνολικά 

και αποτελεςματικά, γεγονόσ το οποίο υπερζβαινε τισ δυνατότθτεσ 

που υπιρχαν ςτο πλαίςιο των αρμοδιοτιτων των υπαλλιλων τθσ 

Δ.Ε.Υ.Α., όπωσ αυτζσ ορίηονται από τον Οργανιςμό Εςωτερικισ 

Υπθρεςίασ αυτισ.  

 

Ειδικϊσ αναφζρεται: «Θ Δ.Ε.Υ.Α. ςε εφαρμογι των διατάξεων του 

Καλλικρατικοφ νόμου 3852/2010 διευρφνκθκε ςε όλο το νθςί, με 

αποτζλεςμα να ενταχκοφν ςτθν επιχείρθςθ όλεσ οι υφιςτάμενεσ 

υπθρεςίεσ φδρευςθσ των Καποδιςτριακϊν Διμων. Δυςτυχϊσ όμωσ 

επειδι θ οικονομικι υπθρεςία τθσ επιχείρθςθσ δεν είχε τα απαραίτθτα 



4 
 

ςτοιχεία από τισ υπθρεςίεσ φδρευςθσ για τθ ςφνταξθ τθσ τιμολογιακισ 

πολιτικισ του ζτουσ 2011, δθλϊνοντασ άγνοια το Δ.Σ. αποφάςιςε να 

κρατθκεί θ ίδια τιμολογιακι του νεροφ. Όμωσ, μετά τθ ςφνταξθ και τθ 

διανομι των λογαριαςμϊν, φάνθκε θ χρζωςθ να είναι ςχεδόν ςτο 

διπλάςιο, λόγω τθσ νόμιμθσ εφαρμογισ των τελϊν επί τθσ αξίασ του 

καταναλιςκόμενου νεροφ. Στθ φάςθ αυτι οι δθμότεσ …. βρζκθκαν προ 

εκπλιξεωσ και μάλιςτα διαμαρτυρόμενοι ζντονα ςε αντίκεςθ με τουσ 

δθμότεσ τθσ πόλθσ, οι οποίοι είχαν επιβαρυνκεί τα ίδια τζλθ από τθν 

ίδρυςθ τθσ Δ.Ε.Υ.Α. Επί τοφτου, επειδι το πρόβλθμα γενικϊσ του 

νεροφ δθμιουργεί ςοβαροφσ προβλθματιςμοφσ, ςασ προτείνω για 

πλιρθ και αντικειμενικι διερεφνθςθ κοςτολόγθςθσ νεροφ, για κάκε 

δθμοτικό διαμζριςμα από τθν πθγι μζχρι τθ βρφςθ του καταναλωτι, 

να ανατεκεί για το ζτοσ 2012 ςε ειδικοφσ επιςτιμονεσ του Τμιματοσ 

Μθχανικϊν Οικονομίασ του Πανεπιςτθμίου Αιγαίου. Ζτςι, πιςτεφω κα 

δϊςομε μια άλλθ διάςταςθ και πρωτοποριακι δράςθ ςτθν 

αντιμετϊπιςθ του προβλιματοσ του νεροφ από τθν μζχρι ςιμερα 

γενικι παρουςιαηόμενθ ζλλειψθ διαχείριςθσ και ορκολογιςμοφ, 

ιδιαίτερα ςτα ζργα υποδομισ».  

 

Συνεπϊσ, λόγω τθσ δυςκολίασ εκπόνθςθσ τιμολογιακισ πολιτικισ για το 

ζτοσ 2012 κρίκθκε ςκόπιμθ θ ζκτακτθ άπαξ εκπόνθςθ τθσ εν λόγω 

πολιτικισ μζςω ςχετικισ εμπεριςτατωμζνθσ μελζτθσ του 

Πανεπιςτθμίου Αιγαίου, το οποίο διακζτει πιο κατάλλθλθ κεωρθτικι 

και πρακτικι γνϊςθ για τθ ςυνολικι αντιμετϊπιςθ του προβλιματοσ 

ςτθν προκειμζνθ περίπτωςθ, θ οποία διαφαίνεται και από τθν από 

28.09.2011 απαντθτικι επιςτολι του Πανεπιςτθμίου προσ τθσ Δ.Ε.Υ.Α. 

όςον αφορά τθν ανάκεςθ τθσ υπό κρίςθ μελζτθσ.  
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Εξάλλου, οι ωσ άνω διαπιςτϊςεισ, οι οποίεσ οδιγθςαν τελικά ςτθ 

λιψθ τθσ υπ’ αρικμ. 168/2011 απόφαςθσ του Διοικθτικοφ Συμβουλίου 

τθσ Δ.Ε.Υ.Α.  «Περί ανάκεςθσ εργαςίασ παροχισ υπθρεςιϊν ςυμβοφλου 

ςτο τμιμα μθχανικϊν οικονομίασ και διοίκθςθσ του Πανεπιςτθμίου 

Αιγαίου με κζμα ‘Θ τιμολογιακι πολιτικι νεροφ του ζτουσ 2012 τθσ νζασ 

διευρυμζνθσ Δ.Ε.Υ.Α.’», εντάςςονται ςτο πλαίςιο τθσ κακόλα νόμιμθσ 

αρμοδιότθτασ του Διοικθτικοφ Συμβουλίου τθσ Δ.Ε.Υ.Α., όπωσ αυτι 

ορίηεται ςτο άρκρο 5 του ν. 1069/80 (ιδρυτικόσ νόμοσ Δ.Ε.Υ.Α.) 

ςφμφωνα με το οποίο: «Το Διοικθτικόν Συμβοφλιον διοικεί τθν 

επιχείρθςιν και διαχειρίηεται τθν περιουςίαν και τουσ πόρουσ ταφτθσ, 

αποφαςίηει δε επί παντόσ αφορϊντοσ τθν επιχείρθςιν κζματοσ πλθν 

των περιπτϊςεων κακ’ ασ άλλωσ ορίηεται εν τω παρόντι νόμω».  

 

Περαιτζρω, ςε μθ νόμιμθ κρίςθ ςκοπιμότθτασ ανάγεται και θ κρίςθ ότι 

θ παραδοτζα μελζτθ δεν εκπλιρωςε τισ απαιτιςεισ που απζρρεαν από 

τθν υπογραφείςα ςφμβαςθ, ότι θ τελευταία ιταν κατϊτερθ των 

προςδοκιϊν, ότι ο ςτόχοσ δεν επετεφχκθ και ότι τα ςτοιχεία ιταν ελλιπι 

και λανκαςμζνα. Η δε κρίςθ ςφμφωνα με τθν οποία οι προτάςεισ τθσ 

μελζτθσ είναι αντίκετεσ με τθν ιςχφουςα νομοκεςία είναι παντελϊσ 

αόριςτθ και αναιτιολόγθτθ.  

 

Άλλωςτε, ο Επίτροποσ ςτο πλαίςιο του προλθπτικοφ ελζγχου δθμοςίων 

δαπανϊν προβαίνει ςε ζλεγχο νομιμότθτασ, ςτο πλαίςιο του οποίου 

ελζγχει τθ νομιμότθτα και κανονικότθτα τθσ δαπάνθσ, ιτοι ελζγχει 

ςωρευτικά, αν  θ δαπάνθ προβλζπεται από διάταξθ τυπικοφ νόμου ι 

κανονιςτικισ διοικθτικισ πράξθσ ι εξυπθρετεί τουσ ςκοποφσ του 
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οικείου φορζα, αν υπάρχει εγγεγραμμζνθ ςχετικι πίςτωςθ ςτον 

προχπολογιςμό, αν ζχει νόμιμα αναλθφκεί, αν επιςυνάπτονται τα 

νόμιμα δικαιολογθτικά και αν δεν ζχει υποπζςει ςε παραγραφι (άρκρο 

17 παρ. 1β του ν. 774/80  και άρκρο 26 του ν. 2362/95). Εν προκειμζνω, 

ςυντρζχουν όλεσ οι ανωτζρω προχποκζςεισ νομιμότθτασ και 

κανονικότθτασ τθσ δαπάνθσ, διότι θ δαπάνθ προβλζφκθκε με 

απόφαςθ του Διοικθτικοφ Συμβουλίου τθσ Δ.Ε.Υ.Α. και εγγράφθκε 

νομίμωσ ςτον προχπολογιςμό αυτισ, εξυπθρετεί άμεςουσ και 

ςθμαντικοφσ λειτουργικοφσ ςκοποφσ τθσ Δ.Ε.Υ.Α. (κακοριςμόσ 

τιμολογιακισ πολιτικισ με νζα ορκολογικά κριτιρια ενόψει τθσ 

ςυνζνωςθσ διμων ςτο πλαίςιο ενόσ νζου καλλικρατικοφ, 

προκειμζνου να υπερκεραςτεί θ πολυπλοκότθτα των πρακτικϊν 

προβλθμάτων που προιλκε από αυτιν), ζχει νομίμωσ αναλθφκεί και 

δεν ζχει υποπζςει ςε παραγραφι, ενϊ ςυνοδεφεται από τα νόμιμα 

δικαιολογθτικά παράδοςθσ τθσ μελζτθσ.   

 

Όςον αφορά τθν τιρθςθ νζων ορκολογικϊν κριτθρίων προκειμζνου 

να καταςτεί δικαιότερθ και πλθρζςτερθ θ τιμολογιακι πολιτικι ςτον 

ενιαίο καλλικρατικό διμο αρμοδιότθτασ τθσ Δ.Ε.Υ.Α., δεν προκφπτει 

από πουκενά ότι δεν τθρικθκε το άρκρο 10 του ν. 1069/80 περί 

πόρων εκ τθσ τιμολογιακισ πολιτικισ, ενϊ ςε κάκε περίπτωςθ το 

άρκρο 26 εδ. β του ίδιου νόμου  δίνει τθ δυνατότθτα κζςπιςθσ 

διαφορετικϊν τιμολογίων κατά περιοχζσ ανάλογα με τα εκτελοφμενα 

ζργα ι με το κόςτοσ λειτουργίασ των εγκαταςτάςεων τθσ περιοχισ.  

 

Κατόπιν των ανωτζρω, ςυνάγεται ότι το υπ’ αρικμ. 309 χρθματικό 

ζνταλμα πλθρωμισ οικονομικοφ ζτουσ 2012 ποςοφ 7.500 ευρϊ τθσ 
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Δ.Ε.Υ.Α., που εκδόκθκε ςτο όνομα του φερόμενου ωσ δικαιοφχου 

«Ειδικόσ Λογαριαςμόσ Ζρευνασ Πανεπιςτθμίου Αιγαίου» και αφορά 

ςτθν πλθρωμι μελζτθσ τθσ τιμολογιακισ πολιτικισ τθσ Δ.Ε.Υ.Α. για το 

ζτοσ 2012, κα πρζπει να κεωρθκεί κακότι θ δαπάνθ είναι νόμιμθ. Το 

παρόν κα μποροφςε να επζχει κζςθ Αντιρριςεων κατά τθσ άρνθςθσ 

κεϊρθςθσ του προαναφερκζντοσ εντάλματοσ από τθν Επίτροπο.  

 

 

Ακινα, 30.08.2012 

Πάνοσ Ηυγοφρθσ 

 


