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Επί του με αρικμ. πρωτ. 

Ε.Δ.Ε.Υ.Α. 1868/27.09.2012  

ερωτιματοσ τθσ Δ.Ε.Υ.Α.  

  

Ερϊτθμα: Ερωτάται εάν είναι νόμιμθ θ χρζωςθ του ειδικοφ τζλουσ 80% 

υπζρ ζργων κακϊσ και του τζλουσ χριςθσ υπονόμου ςε δφο δόςεισ: 

αφενόσ με τον πρϊτο λογαριαςμό ςτο τζλοσ του αϋ τριμινου και 

αφετζρου με τον εκκακαριςτικό λογαριαςμό ςτο τζλοσ του εξαμινου.  

 

************************ 

 

Η γνϊμθ μου επί του ανωτζρω ερωτιματοσ είναι θ εξισ: 

Το άρκρο 10 παρ. 1 του ν. 1069/80 που διζπει τισ Δ.Ε.Υ.Α. ορίηει ότι 

ςτουσ πόρουσ τθσ επιχείρθςθσ ςυμπεριλαμβάνονται, μεταξφ άλλων, το 

ειδικό τζλοσ για τθ μελζτθ και καταςκευι ζργων φδρευςθσ και 

αποχζτευςθσ (πρόςκετο ειδικό τζλοσ 80%) και το τζλοσ χριςεωσ 

υπονόμου. Στθν παρ. 2 δε του ίδιου άρκρου ορίηεται ότι οι πόροι τθσ 

επιχείρθςθσ που προζρχονται από το πρόςκετο ειδικό τζλοσ 80% 

χρθςιμοποιοφνται αποκλειςτικϊσ για τθ μελζτθ, καταςκευι, 

ανακαταςκευι ι επζκταςθ υδρεφςεωσ και αποχετεφςεωσ ι  τθν  

εξόφλθςθ ζργων  τοκοχρεωλυςίων εκ δανείων. Επιπλζον, ςφμφωνα με 
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το άρκρο 25 παρ. 2, τα εκ των τελϊν των υπθρεςιϊν υδρεφςεωσ και 

αποχετεφςεωσ ζςοδα πρζπει υποχρεωτικϊσ να καλφπτουν τισ 

αναγκαίασ δαπάνασ προςωπικοφ, λειτουργίασ και  ςυντθριςεωσ  των  

δικτφων,  αποςβζςεισ  παγίων  εγκαταςτάςεων και τοκοχρεϊλυςιων 

ςυναφκζντων δανείων.  

 

Το μεν πρόςκετο ειδικό τζλοσ προβλζπεται από το άρκρο 11 του ν. 

1069/80, το δε τζλοσ χριςεωσ υπονόμου από το άρκρο 16 του ίδιου 

νόμου ςφμφωνα με τα κάτωκι οριηόμενα:  

 

«Άρκρο 11 

1.  Επιβάλλεται  υπζρ  των κατά τασ διατάξεισ του παρόντοσ νόμου  

ςυςτακθςομζνων επιχειριςεων, προσ τον  ςκοπόν  μελζτθσ,  

καταςκευισ  ι  επεκτάςεωσ ζργων υδρεφςεωσ και αποχετεφςεωσ και 

δια μίαν δεκαετίαν από  τισ  1θσ  Ιανουαρίου  του  επομζνου  τθσ 

ςυςτάςεϊσ των ζτουσ πρόςκετον  ειδικόν τζλοσ υπολόγιηόμενον  εισ  

ποςοςτόν  80%  επί  τθσ  αξίασ  του  καταναλιςκομζνου φδατοσ, το 

αυτό τζλοσ επιβάλλεται και εν περιπτϊςει  επεκτάςεωσ τθσ 

Επιχειριςεωσ. 

2.   Το  κατά  τθν  προθγουμζνθν παράγραφον τζλοσ βεβαιοφται και  

ειςπράττεται  υπό  τθσ  επιχειριςεωσ  κατά  τα  οριςκθςόμενα  υπό  

του  κανονιςμοφ λειτουργίασ και διαχειρίςεωσ αυτισ. 

 

Άρκρο 16 

1.  Οι  Ιδιοκτιται των ακινιτων των ςυνδεομζνων μετά των δικτφων  

υποχρεοφνται εισ τθν καταβολιν του τζλουσ χριςεωσ υπονόμου και  

τζλουσ υδρεφςεωσ, ειςπραττομζνον δια των λογαριαςμϊν 
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καταναλϊςεωσ φδατοσ κατά  τα  εν  άρκροισ  25  και  26  του  παρόντοσ  

οριηόμενα.  Δια  τουσ ιδθ  ςυνδεδεμζνουσ μετά των δικτφων το  τζλοσ  

χριςεωσ  οφείλεται  από  τθσ  ςυςτάςεωσ  τθσ  επιχειριςεωσ.   

Συνοφειλζται  εισ ολόκλθρον του τζλουσ  χριςεωσ μετά των Ιδιοκτθτϊν 

τυγχάνουν  και  οι  οπωςδιποτε  ποιοφμενοι  χριςιν του ακινιτου. 

2.   Το  τζλοσ  χριςεωσ  υπονόμου  οφείλεται  και υπό ιδιοκτιτου  

ακινιτου, ςυνδεκζντοσ αυκαιρζτωσ,  κακ`  οιονδιποτε  τρόπον  αμζςωσ  

ι  εμμζςωσ  μετά  του  δικτφου αποχετεφςεωσ τθσ επιχειριςεωσ και δι` 

όςον  χρόνον διαρκεί ι μζλλει να διαρκζςθ θ τοιαφτθ  ςφνδεςισ.   Η  εισ  

τασ  περιπτϊςεισ  αυκαιρζτου ςυνδζςεωσ καταβολι του τζλουσ 

χριςεωσ υπονόμου  υπό του υποχρζου δεν απαλλάςςει τοφτον των 

λοιπϊν ςυνεπειϊν.  Δια  τθν  ςφνδεςιν  τθσ εςωτερικισ εγκαταςτάςεωσ, 

αποχετεφςεωσ των ακινιτων μετά  του δικτφου υπονόμου, ορίηεται  

προκεςμία  τριάκοντα  θμερϊν  από  τθσ  περατϊςεωσ  τθσ  καταςκευισ  

τθσ  εξωτερικισ  διακλαδϊςεωσ,  μετά  τθν  πάροδον τθσ οποίασ άρχεται 

θ υποχρζωςισ καταβολισ του  τζλουσ  χριςεωσ  υπονόμου *…+».  

 

Σφμφωνα δε με το άρκρο 17 παρ. 1 του Κανονιςμοφ Λειτουργίασ 

Δικτφου Φδρευςθσ τθσ Δ.Ε.Υ.Α.: «Ο λογαριαςμόσ κατανάλωςθσ νεροφ 

περιλαμβάνει τθν αξία του καταναλιςκόμενου νεροφ και τισ διάφορεσ 

επιβαρφνςεισ που προβλζπονται και επιβάλλονται από το Ν. 1069/80. 

Η τιμι του νεροφ ανά κυβικό μζτρο, θ ελάχιςτθ ανά τρίμθνο 

κατανάλωςθ κάκε υδρομετρθτι (πάγιο), το φψοσ του ενοικίου του 

υδρομετρθτι και οι λοιπζσ επιβαρφνςεισ και τζλθ του Ν. 1069/80, 

κακορίηονται με απόφαςθ του Διοικθτικοφ Συμβουλίου τθσ Δ.Ε.Υ.Α., 

που ελζγχεται ςφμφωνα με το νόμο και δθμοςιεφεται ςτον τοπικό τφπο. 

Ο λογαριαςμόσ κατανάλωςθσ νεροφ είναι ζντυποσ και εκδίδεται κάκε 
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τρεισ μινεσ με βάςθ τθν ζνδειξθ κατανάλωςθσ του υδρομετρθτι μζςα 

ςτο τρίμθνο και τισ τιμζσ που κακορίηονται με τθν προαναφερόμενθ 

απόφαςθ και αποςτζλλεται ςτον καταναλωτι, ο οποίοσ είναι 

υποχρεωμζνοσ να τον εξοφλιςει μζςα ςτθν προκεςμία που 

αναγράφεται ςτο ζντυπό του», ενϊ ςφμφωνα με το άρκρο 21 αυτοφ: 

«Η λιψθ των ενδείξεων των υδρομζτρων γίνεται από τουσ αρμόδιουσ 

τεχνικοφσ υπαλλιλουσ τθσ Επιχείρθςθσ ςε τακτά χρονικά διαςτιματα 

(περιόδουσ κατανάλωςθσ) θ διάρκεια των οποίων κακορίηεται από το 

Δ.Σ., ι ζκτακτα όταν κρικεί αναγκαίο. Επίςθσ θ λιψθ των ενδείξεων του 

υδρομζτρου είναι δυνατόν να γίνει μετά από ζγγραφθ ι προφορικι 

αίτθςθ του καταναλωτι. 2. Οι αναφερόμενεσ ςτον μετρθτι ενδείξεισ 

αποτελοφν απόδειξθ τθσ κατανάλωςθσ που πραγματοποιικθκε *…+» 

 

Όςον αφορά το τζλοσ χριςθσ υπονόμου, ο Κανονιςμόσ Λειτουργίασ 

Δικτφου Αποχζτευςθσ τθσ Δ.Ε.Υ.Α. ορίηει ςχετικά ςτο άρκρο 11 αυτοφ: 

«Για τθ λειτουργία και ςυντιρθςθ του δικτφου αποχζτευςθσ κακϊσ 

και για τθν κάλυψθ των υποχρεϊςεων που ανζλαβε θ Επιχείρθςθ για 

τθν καταςκευι του ςφμφωνα με τον Ν.1069/80 και τισ τροποποιιςεισ 

του (Ν.2307/95, Ν. 2839/2000), εκτόσ από τα ειδικά τζλθ των άρκρων 

11 και 12 του Ν. 1069/80, επιβάλλονται τα παρακάτω τζλθ και δαπάνεσ 

: *…+ 2.Τζλοσ χριςθσ υπονόμων (άρκρο 10 παρ. 1ςτ και άρκρο 16 

Ν.1069/80).α. Το τζλοσ αυτό ειςπράττεται μζςω των λογ/ςμϊν νεροφ 

και το φψοσ του κακορίηεται με απόφαςθ του Δ.Σ. τθσ Δ.Ε.Υ.Α. 

ςφμφωνα με τα άρκρα 25 & 26 του Ν. 1069/80». 

 

Στο ςθμείο αυτό κα πρζπει να επιςθμανκεί ότι για τον ορκό και 

νόμιμο χαρακτθριςμό τουσ αλλά και για τθ νόμιμθ είςπραξι τουσ ωσ 
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τελϊν, κα πρζπει να πλθροφνται οι προχποκζςεισ που ζχουν τεκεί για 

τα τζλθ από τθ νομολογία, δεδομζνου ότι θ εννοιολογικι διάκριςθ 

του τζλουσ από οποιαδιποτε άλλθ χρθματικι παροχι (π.χ. από το 

φόρο) ςτθρίηεται ςτθν επιβολι του βάςει τθσ αρχισ τθσ 

ανταποδοτικότθτασ. 

 

Ειδικότερα, τα ανταποδοτικά τζλθ είναι χρθματικζσ επιβαρφνςεισ οι 

οποίεσ επιβάλλονται ωσ τζτοιεσ διότι ςυνδζονται με τθν παροχι 

ειδικισ ωφζλειασ ςτον υπόχρεο, δθλαδι τθν απόλαυςθ δθμόςιασ 

υπθρεςίασ ι δθμοςίου πράγματοσ. Αναγκαίο ςτοιχείο, επομζνωσ, για 

τθν ζννοια του ανταποδοτικοφ τζλουσ είναι θ παροχι υπθρεςίασ εκ 

μζρουσ του δθμοςίου φορζα, ωσ αντιπαροχι τθσ οποίασ ειςπράττεται 

το τζλοσ. Αυτό διζπεται από τθν αρχι τθσ αντιςτοιχίασ μεταξφ 

υποχρζωςθσ και παροχισ, δθλαδι ανάμεςα ςτο κόςτοσ τθσ 

παρεχόμενθσ υπθρεςίασ και το τζλοσ πρζπει να υπάρχει αναλογία. Η 

αναλογία αυτι δεν απαιτείται να εκφράηεται με τθν απόλυτθ 

ιςοςκζλιςθ των δφο κονδυλίων αλλά με μία κατά προςζγγιςθ 

αναλογικι ςχζςθ θ οποία υπόκειται ςτισ διαφοροποιιςεισ από τθν 

επαλικευςθ ι μθ των προβλζψεων (βλ. Ι.Δ. Αναςτόπουλοσ – Θ. Π. 

Φορτςάκθσ, Φορολογικό δίκαιο γϋ ζκδοςθ, 2008, Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, 

βλ. επίςθσ ΣτΕ 649/1981, 3850/1985, 3263/1982, 981/1992, ΣτΕ 1717-

1718/2003, 2203/2003, 684/2005, 3323/2006, 2823/2007 1408/08). 

 

Από τα ανωτζρω ςυνάγεται ότι για τθ νομιμότθτα επιβολισ 

οποιουδιποτε τζλουσ πρζπει να πλθροφνται οριςμζνεσ προχποκζςεισ, 

ιτοι α) το τζλοσ να επιβάλλεται για τθν αντιμετϊπιςθ ςυγκεκριμζνων 

δαπανϊν του φορζα για τθν παροχι ςυγκεκριμζνθσ και επαρκϊσ 
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προςδιοριςμζνθσ υπθρεςίασ β) να υφίςταται  όχι μεν απόλυτθ 

ιςοςκζλιςθ των δφο κονδυλίων (εςόδων – εξόδων), αλλά, μία κατά 

προςζγγιςθ αναλογικι μεταξφ τουσ ςχζςθ, που αναγκαία υπόκειται και 

ςτισ διαφοροποιιςεισ από τθν επαλικευςθ ι μθ των προβλζψεων ενϊ 

είναι απαραίτθτο γ) να προςδιορίηεται και να ωφελείται από τθν 

παροχι τθσ υπθρεςίασ ςυγκεκριμζνοσ και όχι αόριςτοσ κφκλοσ 

προςϊπων και μάλιςτα ανεξάρτθτα αν θ ωφζλεια είναι πραγματικι ι 

παρζχεται εν δυνάμει (ετοιμότθτα του φορζα προσ παροχι τθσ 

υπθρεςίασ). 

 

Πιο ςυγκεκριμζνα, ςε ςχζςθ με τα τζλθ φδρευςθσ το Υπουργείο 

Εςωτερικϊν ζχει εκδόςει μία κρίςιμθσ εφαρμογισ εν προκειμζνω 

εγκφκλιο, λαμβάνοντασ υπόψθ ςχετικό ζγγραφο του Συνθγόρου του 

Πολίτθ (υπ’ αρικ. 11366.08.5/22-3-2010). Η υπ’ αρικμ. 

16/16898/19.08.2010 προαναφερόμενθ εγκφκλιοσ αναφζρει τα 

κάτωκι: «1. Τα τζλθ και δικαιϊματα φδρευςθσ που επιβάλλονται από 

τουσ ΟΤΑ ζχουν ανταποδοτικό χαρακτιρα, ςτοιχείο που κα πρζπει να 

προκφπτει από τισ αποφάςεισ των Δθμοτικϊν / Κοινοτικϊν 

Συμβουλίων,  ώςτε θ επιβάρυνςθ των υπόχρεων να είναι ανάλογθ προσ 

το κόςτοσ των παρεχόμενων υπθρεςιών (ςχετικζσ οι υπ΄ αρικμ. 2/2077-

2005 και 1/605-2007 εγκφκλιοί μασ για τθν επιβολι ανταποδοτικών 

τελών από τουσ ΟΤΑ α΄ και β΄ βακμοφ). Τα εν λόγω τζλθ και δικαιώματα 

επιβάλλονται για τθν κάλυψθ πάςθσ φφςεωσ λειτουργικϊν και 

επενδυτικϊν δαπανϊν που απαιτοφνται για τθν παροχι τθσ 

υπθρεςίασ φδρευςθσ.  

- Σφμφωνα με τθ διάταξθ τθσ παρ. 2, του άρκρου 19 του από 24-9/20-

10/1958 Β.Δ/τοσ ςε ςυνδυαςμό με το άρκρο 17 του ν. 1080/1980, 
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πζραν του τζλουσ φδρευςθσ (δθλαδι τθσ αξίασ κατανάλωςθσ φδατοσ), 

επιβάλλονται από τουσ ΟΤΑ και δικαιϊματα ςτισ περιπτώςεισ που 

προβλζπεται δαπάνθ για τθν εξυπθρζτθςθ τθσ φδρευςθσ ςε προςωπικό 

ι ζργα (π.χ δαπάνθ καταςκευισ, επζκταςθσ και ςυντιρθςθσ δικτφου,  

αντικατάςταςθ υδρομζτρων). Το φψοσ αυτϊν πρζπει να κακορίηεται με 

γνϊμονα τθ διαςφάλιςθ τθσ ανταποδοτικότθτασ, θ οποία μεταξφ 

άλλων ςυνίςταται ςε μια κατά προςζγγιςθ αναλογικι ςχζςθ μεταξφ 

των εςόδων και των εξόδων.       

- Τα ζςοδα εκ των τελών φδρευςθσ και αποχζτευςθσ που επιβάλλονται 

από τισ Δ.Ε.Υ.Α. κατά τα οριηόμενα ςτο άρκρο 10 του ν.1069/1980 (με 

εξαίρεςθ το πρόςκετο ειδικό τζλοσ τθσ περ. α) πρζπει να καλφπτουν τισ 

δαπάνεσ του προςωπικοφ, τισ δαπάνεσ που ςχετίηονται με τθ λειτουργία 

και τθ ςυντιρθςθ του δικτφου, τα τοκοχρεωλφςια ςχετικών 

ςυναφκζντων δανείων και τισ αποςβζςεισ των παγίων εγκαταςτάςεων 

και (άρκρο 25, παρ 2 του ν.1069/1980). 

Αντίςτοιχα τα ζςοδα από το πρόςκετο ειδικό τζλοσ (περ.α. του 

άρκρου 10) που επιβάλλεται υπζρ των Δ.Ε.Υ.Α. για τθ μελζτθ και 

καταςκευι των ζργων φδρευςθσ και αποχζτευςθσ και επί επζκταςθσ τθσ 

περιοχισ αρμοδιότθτασ τθσ επιχείρθςθσ, διατίκενται αποκλειςτικά για 

τθ μελζτθ, καταςκευι, ανακαταςκευι ι επζκταςθ τθσ φδρευςθσ και 

αποχζτευςθσ ι τθν εξόφλθςθ τοκοχρεωλυςίων εκ δανείων 

ςυναφκζντων για τθν εκτζλεςθ ζργων (παρ. 1 και 2 του άρκρου 10 και  

παρ.1 του άρκρου 11 του ν. 1069/1980). Το ειδικό τζλοσ υπολογίηεται 

ςε ποςοςτό 80% επί τθσ αξίασ του καταναλιςκομζνου φδατοσ, δθλαδι 

επί τθσ πραγματικισ κατανάλωςθσ νεροφ (και όχι επί πλαςματικισ, 

οριηόμενθσ ωσ ελάχιςτθσ / πάγιασ κατανάλωςθσ νεροφ).  
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Από τισ κατευκυντιριεσ για τισ Δ.Ε.Υ.Α. γραμμζσ τθσ ανωτζρω 

εγκυκλίου ςυνάγονται, μεταξφ άλλων, τα εξισ: 

α) Διακρίνεται το τζλοσ φδρευςθσ (αξία καταναλιςκόμενου φδατοσ) 

από το  πρόςκετο ειδικό τζλοσ 80%. Τα μεν ζςοδα από το πρϊτο τζλοσ 

καλφπτουν δαπάνεσ προςωπικοφ, λειτουργίασ και ςυντιρθςθσ δικτφου, 

τοκοχρεωλφςια ςχετικϊν ςυναφκζντων δανείων και αποςβζςεισ παγίων 

εγκαταςτάςεων, τα δε ζςοδα από το δεφτερο επίμαχο τζλοσ 80% 

διατίκενται αποκλειςτικά για τθ μελζτθ, καταςκευι, ανακαταςκευι ι 

επζκταςθ τθσ φδρευςθσ και αποχζτευςθσ ι τθν εξόφλθςθ 

τοκοχρεωλυςίων εκ δανείων ςυναφκζντων για τθν εκτζλεςθ ζργων.  

β) Τονίηεται ότι το επίμαχο τζλοσ 80% πρζπει να υπολογίηεται επί τθσ 

πραγματικισ και όχι επί τθσ πλαςματικισ/πάγιασ κατανάλωςθσ νεροφ 

προκειμζνου να επιβάλλεται νομίμωσ.  

γ) Επιςθμαίνεται ότι προχπόκεςθ για τθ νομιμότθτα όλων των 

επιβαλλόμενων τελϊν και δικαιωμάτων αποτελεί θ 

ανταποδοτικότθτά τουσ θ οποία πρζπει να αποδεικνφεται κατά 

προςζγγιςθ.  

 

Στθν προκειμζνθ περίπτωςθ, με βάςθ το παραπάνω νομικό πλαίςιο, θ 

Δ.Ε.Υ.Α. επιβάλλει το ειδικό τζλοσ 80% και το τζλοσ χριςθσ υπονόμων 

ωσ εξισ: εκδίδονται δφο λογαριαςμοί ανά εξάμθνο. Ο πρϊτοσ 

αποςτζλλεται ςτο τζλοσ του πρϊτου τριμινου ζναντι κατανάλωςθσ 

αξίασ τριάντα κυβικϊν με βάςθ τθν οποία υπολογίηεται και το ειδικό 

τζλοσ 80% και το τζλοσ χριςθσ υπονόμων (βάςθ υπολογιςμοφ θ πάγια 

κατανάλωςθ - λογαριαςμόσ ζναντι). Ο δεφτεροσ αποςτζλλεται ςτο τζλοσ 

του εξαμινου και είναι εκκακαριςτικόσ. Αυτό ςθμαίνει ότι αφοφ γίνει 

ςτο τζλοσ του εξαμινου θ μζτρθςθ βάςει τθσ πραγματικισ 
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κατανάλωςθσ (και όχι τθσ πάγιασ που αναγραφόταν ςτον προθγοφμενο 

λογαριαςμό), τα τζλθ υπολογίηονται επ’ αυτισ, αφαιρουμζνων των 

παραπάνω χρεϊςεων του προθγοφμενου λογαριαςμοφ (ζναντι), οι 

οποίεσ κατά το υπερβάλλον ςυμψθφίηονται με μελλοντικοφσ 

λογαριαςμοφσ. Κατά ςυνζπεια, τα τζλθ επιβάλλονται τελικά επί τθσ 

πραγματικισ και όχι επί τθσ πλαςματικισ/πάγιασ κατανάλωςθσ.  

 

Ο τρόποσ αυτόσ υπολογιςμοφ, πζραν του γεγονότοσ ότι είναι 

περιςςότερο εφχρθςτοσ διότι εξυπθρετεί τα υπολογιςτικά 

προγράμματα τθσ Δ.Ε.Υ.A. τα οποία ζτςι αποδίδουν πιο ορκά και 

αςφαλι αποτελζςματα, είναι ςφννομοσ και ςφμφωνοσ με το νομικό 

πλαίςιο που προεκτζκθκε και κυρίωσ ςφμφωνοσ με τθν αρχι ότι τα εν 

λόγω τζλθ πρζπει να επιβάλλονται επί τθσ πραγματικισ και όχι επί τθσ 

πλαςματικισ/πάγιασ κατανάλωςθσ.  

 

Ακινα, 3.10.2012 

Πάνοσ Ζυγοφρθσ 


