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ΓΝΩΜΟΔΟΤΘΣΘ 

 

Επί του με αρικμ. πρωτ. εις. Ε.Δ.Ε.Τ.Α. 1432/21.11.2013 

ερωτιματοσ τθσ Δ.Ε.Τ.Α.  

 

ΘΕΜΑ: Θ αποςαφινιςθ του νομοκετικοφ πλαιςίου που διζπει τισ 

περικοπζσ των αποδοχϊν των υπαλλιλων τθσ. 

 

 

************************ 

 

 

I. Νομοκετικό πλαίςιο  

 

1) ΢φμφωνα με το άρκρο 1 παρ.5 ν. 3833/2010,  Μείωςθ των 

αποδοχών ςτον ευρφτερο δθμόςιο τομζα, «5. Οι πάςθσ φφςεωσ 

τακτικζσ αποδοχζσ, επιδόματα, αποηθμιϊςεισ και αμοιβζσ γενικά, 

κακϊσ και τα με οποιαδιποτε άλλθ ονομαςία οριηόμενα και από 

οποιαδιποτε γενικι ι ειδικι διάταξθ ι ριτρα ι όρο ςυλλογικισ 

ςφμβαςθσ εργαςίασ, διαιτθτικι απόφαςθ ι με ατομικι ςφμβαςθ 
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εργαςίασ ι ςυμφωνία προβλεπόμενα των εργαηομζνων χωρίσ 

εξαίρεςθ, ςε Νομικά Πρόςωπα Ιδιωτικοφ Δικαίου (Ν.Π.Ι.Δ.), που 

ανικουν ςτο κράτοσ "ςε Ν.Π.Δ.Δ. ι ςε Ο.Τ.Α."  ι επιχορθγοφνται 

τακτικά από τον Κρατικό Προχπολογιςμό  "ςε ποςοςτό τουλάχιςτον 

50% του προχπολογιςμοφ τουσ" ι είναι δθμόςιεσ επιχειριςεισ κατά 

τθν ζννοια των παραγράφων 1, 2 και 3 του άρκρου 1 του ν. 3429/2005 

(ΦΕΚ 314 Α), μειϊνονται κατά ποςοςτό επτά τοισ εκατό (7%). Τα 

επιδόματα των Χριςτουγζννων, Πάςχα και αδείασ μειϊνονται κατά 

τριάντα τοισ εκατό (30%), αντίςτοιχα. Από τθ μείωςθ του πρϊτου 

εδαφίου τθσ παραγράφου αυτισ εξαιροφνται τα επιδόματα που 

ςυνδζονται με τθν οικογενειακι κατάςταςθ ι τθν υπθρεςιακι εξζλιξθ, 

κακϊσ και τα ςυνδεόμενα με το ανκυγιεινό ι επικίνδυνο τθσ εργαςίασ 

τουσ και το μεταπτυχιακό τίτλο ςπουδϊν τουσ. Οι διατάξεισ τθσ 

παραγράφου αυτισ, κακϊσ και τθσ παραγράφου 4 κατιςχφουν κάκε 

γενικισ ι ειδικισ διάταξθσ ι ριτρασ ι όρου ςυλλογικισ ςφμβαςθσ 

εργαςίασ, διαιτθτικισ απόφαςθσ ι ατομικισ ςφμβαςθσ εργαςίασ ι 

ςυμφωνίασ». 

 

2)  ΢φμφωνα με το άρκρο 3 του ν.3845/2010, Μζτρα για τθ μείωςθ 

των δθμοςίων δαπανών, «4. Οι πάςθσ φφςεωσ τακτικζσ αποδοχζσ, 

επιδόματα, αποηθμιϊςεισ και αμοιβζσ γενικά, κακϊσ και τα με 

οποιαδιποτε άλλθ ονομαςία οριηόμενα και από οποιαδιποτε γενικι ι 

ειδικι διάταξθ ι ριτρα ι όρο ςυλλογικισ ςφμβαςθσ εργαςίασ, ι 

διαιτθτικι απόφαςθ, ι με ατομικι ςφμβαςθ εργαςίασ ι ςυμφωνία 

προβλεπόμενα, των εργαηομζνων χωρίσ εξαίρεςθ ςτουσ φορείσ του 

πρϊτου εδαφίου τθσ παραγράφου 5 του άρκρου 1 του ν. 3833/2010, 
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όπωσ τροποποιικθκε και ιςχφει, μειϊνονται κατά ποςοςτό τρία τοισ 

εκατό (3%). 

 Από τθ μείωςθ του προθγοφμενου εδαφίου εξαιροφνται τα επιδόματα 

που ςυνδζονται με τθν οικογενειακι κατάςταςθ ι τθν υπθρεςιακι 

εξζλιξθ, κακϊσ και τα ςυνδεόμενα με το ανκυγιεινό ι επικίνδυνο τθσ 

εργαςίασ τουσ και το μεταπτυχιακό τίτλο ςπουδϊν τουσ….. 

8. Οι διατάξεισ των προθγοφμενων παραγράφων κατιςχφουν κάκε 

γενικισ ι ειδικισ διάταξθσ ι ριτρασ ι όρου ςυλλογικισ ςφμβαςθσ 

εργαςίασ, διαιτθτικισ απόφαςθσ ι ατομικισ ςφμβαςθσ εργαςίασ ι 

ςυμφωνίασ». 

 

3) ΢φμφωνα με το άρκρο 4 του ν.4024/2011, «΢φςτθμα βακμολογικών 

προαγωγών και μιςκολογικισ εξζλιξθσ των υπαλλιλων του κράτουσ, 

των ΟΣΑ Α και Β βακμοφ και άλλων φορζων του Δθμοςίου τομζα και 

ςυναφείσ διατάξεισ,  

«Πεδίο εφαρμογισ 

1. Στισ διατάξεισ του παρόντοσ Κεφαλαίου υπάγονται οι μόνιμοι και 

δόκιμοι πολιτικοί υπάλλθλοι και οι υπάλλθλοι με ςχζςθ εργαςίασ 

ιδιωτικοφ δικαίου αορίςτου χρόνου (ΙΔΑΧ):  

α) του Δθμοςίου,  

β) των οργανιςμϊν τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ (Ο.Τ.Α.) πρϊτου και 

δεφτερου βακμοφ,  

γ) των Νομικϊν Προςϊπων Δθμοςίου Δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.), 

ςυμπεριλαμβανομζνου του Οργανιςμοφ Γεωργικϊν Αςφαλίςεων 

(Ο.Γ.Α). 
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Επίςθσ υπάγονται: 

α) οι εκπαιδευτικοί τθσ πρωτοβάκμιασ και δευτεροβάκμιασ 

εκπαίδευςθσ, 

β) οι υπάλλθλοι τθσ Γραμματείασ των Δικαςτθρίων και Ειςαγγελιϊν, 

των Ζμμιςκων Υποκθκοφυλακείων και Κτθματολογικϊν Γραφείων τθσ 

χϊρασ, 

γ) οι ιατροί υπθρεςίασ υπαίκρου και οι μόνιμοι αγροτικοί ιατροί, 

δ) οι υπάλλθλοι τθσ Βουλισ, ςφμφωνα με τα ειδικότερα οριηόμενα 

ςτον Κανονιςμό τθσ, και τθσ Προεδρίασ τθσ Δθμοκρατίασ με τθν 

επιφφλαξθ των οριηομζνων ςτο π.δ. 351/1991 (ΑΊ 21), όπωσ ιςχφει,  

ε) οι διοικθτικοί υπάλλθλοι των Ανεξάρτθτων Αρχϊν, τθσ Επιτροπισ 

Κεφαλαιαγοράσ και τθσ Επιτροπισ Λογιςτικισ Τυποποίθςθσ και 

Ελζγχων, 

ςτ) οι υπάλλθλοι των Περιφερειακϊν Ενϊςεων Διμων (Π.Ε.Δ.), τθσ 

Κεντρικισ Ζνωςθσ Διμων Ελλάδοσ (Κ.Ε.Δ.Ε.) και τθσ Ζνωςθσ 

Περιφερειϊν Ελλάδοσ (ΕΝ.Π.Ε.),  

η) οι υπάλλθλοι και, με τθν επιφφλαξθ τθσ επόμενθσ παραγράφου, οι 

κρθςκευτικοί λειτουργοί των νομικϊν προςϊπων τθσ Ανατολικισ 

Ορκοδόξου Εκκλθςίασ του Χριςτοφ, των εξομοιοφμενων προσ αυτά 

κατά τθν παράγραφο 3, του άρκρου 63, του ν.3801/2009 (Α` 163) των 

λοιπϊν εκκλθςιϊν, δογμάτων και κατά το άρκρο 13 του Συντάγματοσ 

γνωςτϊν κρθςκειϊν, που επιβαρφνουν τον Κρατικό Προχπολογιςμό.  

2. Υπάλλθλοι και λειτουργοί που δεν εμπίπτουν ευκζωσ ςτισ 

διατάξεισ τθσ προθγοφμενθσ παραγράφου, το προςωπικό τθσ Εκνικισ 

Υπθρεςίασ Πλθροφοριϊν, κακϊσ και οι κατθγορίεσ υπαλλιλων ι 

λειτουργϊν που υπάγονται ςτο Πεδίο εφαρμογισ των διατάξεων του 

Μζρουσ Β` του ν. 3205/2003 (Α` 297) εξαιροφνται από το Πεδίο 
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εφαρμογισ των διατάξεων του παρόντοσ Κεφαλαίου, με τθν 

επιφφλαξθ των διατάξεων του άρκρου 17». 

 

Περαιτζρω, ςφμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 31 του ίδιου άνω 

νόμου (3024/2011): «Αναλογικζσ ρυκμίςεισ για νομικά πρόςωπα του 

ευρφτερου δθμόςιου τομζα 

1. α) Στα νομικά πρόςωπα ιδιωτικοφ δικαίου (Ν.Π.Ι.Δ.) που ανικουν 

ςτο κράτοσ ι ςε Ν.Π.Δ.Δ. ι ςε Ο.Τ.Α., κατά τθν ζννοια τθσ επίτευξθσ 

κρατικοφ ι δθμόςιου ι αυτοδιοικθτικοφ ςκοποφ, εποπτείασ, διοριςμοφ 

και ελζγχου τθσ πλειοψθφίασ τθσ Διοίκθςθσ τουσ, 

ςυμπεριλαμβανομζνων των Γενικϊν και Τοπικϊν Οργανιςμϊν Εγγείων 

βελτιϊςεων, ι επιχορθγοφνται τακτικά, ςφμφωνα με τισ κείμενεσ 

διατάξεισ, από πόρουσ των ωσ άνω φορζων κατά 50% τουλάχιςτον του 

ετιςιου προχπολογιςμοφ τουσ, κακϊσ και των λοιπϊν δθμόςιων 

επιχειριςεων, οργανιςμϊν και ανϊνυμων εταιρειϊν, που υπάγονται 

ςτο Πεδίο εφαρμογισ των διατάξεων του Κεφαλαίου Α` του ν. 

3429/2005 (Α` 314) όπωσ ζχουν τροποποιθκεί με τισ διατάξεισ τθσ παρ. 

1α του άρκρου 1 του ν. 3899/2010 (Α` 212), με εξαίρεςθ τα Ν.Π.Ι.Δ. 

του ν. 3864/2010 (Α` 119) και του άρκρου 1 του ν. 3986/2011 (Α` 152), 

εφαρμόηεται ανϊτατο όριο μζςου κατά κεφαλι κόςτουσ αμοιβϊν 

προςωπικοφ ςφμφωνα με τα οριηόμενα ςτισ επόμενεσ παραγράφουσ. 

Το καλλιτεχνικό προςωπικό των φορζων τθσ περίπτωςθσ γ` τθσ 

παραγράφου 2 του άρκρου 34 του παρόντοσ νόμου δεν υπάγεται ςτισ 

ρυκμίςεισ των διατάξεων του παρόντοσ άρκρου. 

 β) Το ανϊτατο όριο μζςου κατά κεφαλι κόςτουσ αμοιβισ προςωπικοφ 

εφαρμόηεται και ςτισ δθμόςιεσ επιχειριςεισ, οργανιςμοφσ και 

ανϊνυμεσ εταιρείεσ που υπάγονται ςτο Κεφάλαιο Β` του ν. 3429/2005, 
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κακϊσ και ςτισ κυγατρικζσ τουσ, εφόςον ςυντρζχουν ςωρευτικά οι 

εξισ προχποκζςεισ: αα) το Δθμόςιο ι τα νομικά πρόςωπα των 

παραγράφων 1, 2 και 3 του άρκρου 1 του ν. 3429/2005 διορίηουν ωσ 

μζτοχοι μόνα ι από κοινοφ τθν πλειοψθφία του διοικθτικοφ 

ςυμβουλίου, ββ) το Δθμόςιο είναι πλειοψθφϊν μζτοχοσ και γγ) θ 

διοίκθςθ τθσ επιχείρθςθσ δεν αςκείται από τον μζτοχο τθσ 

μειοψθφίασ. 

2. Για το ανϊτατο όριο αποδοχϊν και πρόςκετων παροχϊν του 

διοικθτι ι διευκφνοντοσ ςυμβοφλου των φορζων τθσ προθγοφμενθσ 

παραγράφου, ζχουν εφαρμογι οι διατάξεισ των παραγράφων 1, 2 και 

3 του άρκρου 2 του ν. 3833/2010 (Α` 40). 

3. Για τουσ εργαηόμενουσ ςτουσ φορείσ τθσ υποπαραγράφου 1α με 

ςχζςθ εργαςίασ αορίςτου ι οριςμζνου χρόνου, το ανϊτατο όριο των 

μθνιαίων τακτικϊν αποδοχϊν για κάκε εκπαιδευτικι κατθγορία ΥΕ, 

ΔΕ, ΤΕ και ΠΕ ιςοφται με το αντίςτοιχο ανϊτατο όριο που προκφπτει 

κατ` εφαρμογι των διατάξεων του παρόντοσ Κεφαλαίου για τουσ 

υπαλλιλουσ με αντίςτοιχθ ςχζςθ εργαςίασ (ιδιωτικοφ δικαίου 

αορίςτου ι οριςμζνου χρόνου) ςτο Δθμόςιο. 

 Για τα διευκυντικά ςτελζχθ των ωσ άνω φορζων που εργάηονται ςε 

κζςεισ ευκφνθσ, αντίςτοιχεσ των κζςεων Τμθματάρχθ, Διευκυντι και 

Γενικοφ Διευκυντι του παρόντοσ Κεφαλαίου, το ανϊτατο όριο 

μθνιαίων τακτικϊν αποδοχϊν ιςοφται με το αντίςτοιχο ανϊτατο όριο 

που προκφπτει κατ` εφαρμογι των διατάξεων του παρόντοσ 

Κεφαλαίου για τουσ κατζχοντεσ κζςθ Τμθματάρχθ, Διευκυντι ι 

Γενικοφ Διευκυντι ςτο Δθμόςιο. 
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 4. Το μζςο κατά κεφαλι κόςτοσ των πάςθσ φφςεωσ αποδοχϊν, 

επιδομάτων, αποηθμιϊςεων και αμοιβϊν γενικά, εξαιρουμζνων των 

εργοδοτικϊν ειςφορϊν, των φορζων τθσ υποπαραγράφου 1α του 

παρόντοσ άρκρου, απαγορεφεται να υπερβαίνει τα χίλια εννιακόςια 

(1.900) ευρϊ το μινα. 

 

 5. Για τισ επιχειριςεισ, τουσ οργανιςμοφσ και τισ εταιρείεσ τθσ 

υποπαραγράφου 1β, το μζςο κατά κεφαλι κόςτοσ των πάςθσ 

φφςεωσ αποδοχϊν, επιδομάτων, αποηθμιϊςεων και αμοιβϊν γενικά 

του πάςθσ φφςεωσ προςωπικοφ δεν επιτρζπεται να υπερβαίνει το 

65% του μζςου κατά κεφαλιν αντίςτοιχου κόςτουσ τθσ επιχείρθςθσ, 

του οργανιςμοφ ι τθσ εταιρείασ, όπωσ αυτό είχε διαμορφωκεί κατά 

τθ ν 31.12.2009. 

 

 Αν με τθν εφαρμογι του προθγοφμενου εδαφίου προκφπτει μζςο 

κατά κεφαλι κόςτοσ των πάςθσ φφςεωσ αποδοχϊν, επιδομάτων, 

αποηθμιϊςεων και αμοιβϊν γενικά, εξαιρουμζνων των εργοδοτικϊν 

ειςφορϊν, μικρότερο των χιλίων εννιακοςίων (1.900) ευρϊ κατά 

μινα, ιςχφει ωσ όριο το όριο των χιλίων εννιακοςίων (1.900) ευρϊ 

κατά μινα….  

 7. Οι διατάξεισ του τελευταίου εδαφίου τθσ παραγράφου 2 του 

άρκρου 29 εφαρμόηονται αναλογικά και ςτουσ εργαηόμενουσ των 

φορζων που υπάγονται ςτο Πεδίο εφαρμογισ των διατάξεων του 

παρόντοσ άρκρου, εφόςον προκφπτει μείωςθ των ςυνολικϊν μθνιαίων 

αποδοχϊν τουσ μεγαλφτερθ από το ποςοςτό που ορίηεται ςτο 

τελευταίο εδάφιο τθσ παραγράφου 2 του άρκρου 29. 
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 8. Το μζςο κατά κεφαλι κόςτοσ αποδοχϊν των φορζων τθσ 

παραγράφου 1, όπωσ κακορίηεται με τισ διατάξεισ των παραγράφων 4 

και 5 του παρόντοσ άρκρου, ιςχφει κακ` όλθ τθ διάρκεια εφαρμογισ 

του Μεςοπρόκεςμου Πλαιςίου Δθμοςιονομικισ Στρατθγικισ. 

 

 9. Από τθν Ζναρξθ ιςχφοσ του παρόντοσ Κεφαλαίου καταργείται κάκε 

γενικι ι ειδικι διάταξθ ι ριτρα ι όροσ ςυλλογικισ ςφμβαςθσ 

εργαςίασ, διαιτθτικισ απόφαςθσ ι ατομικισ ςφμβαςθσ εργαςίασ ι 

ςυμφωνίασ, που κακορίηει αποδοχζσ και πρόςκετεσ αμοιβζσ ι 

απολαβζσ που υπερβαίνουν τα ανϊτατα κατά περίπτωςθ όρια που 

ορίηονται ςτισ προθγοφμενεσ παραγράφουσ.» 

 

4. ΢φμφωνα με τθ διάταξθ τθσ παρ. 12 τθσ υποπαραγράφου Γ1 τθσ 

παραγράφου Γ του άρκρου πρώτου του ν.4093/2012 

«ΜΕ΢ΟΠΡΟΘΕ΢ΜΟ 2013», ορίηεται ότι: «Οι διατάξεισ του Κεφαλαίου 

Δεφτερου του ν. 4024/2011 που αφοροφν το βακμολογικό και 

μιςκολογικό κακεςτϊσ των υπαλλιλων του άρκρου 4 του ίδιου 

νόμου, ζχουν ανάλογθ εφαρμογι, από 1.1.2013, και ςτο προςωπικό 

των νομικϊν προςϊπων ιδιωτικοφ δικαίου (Ν.Π.Ι.Δ.), που ανικουν 

ςτο Κράτοσ ι ςε Ν.Π.Δ.Δ. ι ςε Ο.Τ.Α., κατά τθν ζννοια τθσ επίτευξθσ 

κρατικοφ ι δθμόςιου ι αυτοδιοικθτικοφ ςκοποφ, εποπτείασ, διοριςμοφ 

και ελζγχου τθσ πλειοψθφίασ τθσ Διοίκθςθσ τουσ, 

ςυμπεριλαμβανομζνων των Γενικϊν και Τοπικϊν Οργανιςμϊν Εγγείων 

Βελτιϊςεων, ι επιχορθγοφνται τακτικά, ςφμφωνα με τισ κείμενεσ 

διατάξεισ, από πόρουσ των ωσ άνω φορζων κατά 50% τουλάχιςτον του 

ετιςιου προχπολογιςμοφ τουσ, κακϊσ και των λοιπϊν δθμόςιων 

επιχειριςεων, οργανιςμϊν και ανωνφμων εταιρειϊν, που υπάγονται 
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ςτο πεδίο εφαρμογισ των διατάξεων του Κεφαλαίου Α` του ν. 

3429/2005 (Α` 314), όπωσ ζχουν τροποποιθκεί με τισ διατάξεισ τθσ παρ. 

1α του άρκρου 1 του ν. 3899/2010 (Α`212). Με κοινζσ αποφάςεισ των 

Υπουργϊν Οικονομικϊν και Διοικθτικισ Μεταρρφκμιςθσ και 

Ηλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ, οι οποίεσ μποροφν να ανατρζχουν ςτθν 

ζναρξθ ιςχφοσ των διατάξεων  τθσ παροφςασ περίπτωςθσ, μποροφν να 

ρυκμίηονται λεπτομζρειεσ εφαρμογισ των προθγοφμενων εδαφίων. Από 

τθν ζναρξθ ιςχφοσ των διατάξεων τθσ παροφςασ περίπτωςθσ, για τουσ 

ανωτζρω παφουν να ιςχφουν οι διατάξεισ του άρκρου 31 του ν. 

4024/2011, εκτόσ από αυτζσ τθσ παραγράφου 2». 

α) Κατ’ εξουςιοδότθςθ τθσ ανωτζρω διάταξθσ ζχει εκδοκεί θ υπ’ αρικμ. 

2/85127/0022/22-11-2012 απόφαςθ του Τπουργοφ Οικονομικών 

«Κοινοποίθςθ μιςκολογικών διατάξεων» ςφμφωνα με το άρκρο μόνο 

τθσ οποίασ ορίηεται ότι: «…Με τισ διατάξεισ τθσ περ. 12, προβλζπεται 

ότι οι διατάξεισ που αφοροφν το βακμολογικό και μιςκολογικό 

κακεςτϊσ των υπαλλιλων του άρκρου 4 του Κεφαλαίου Δεφτερου του 

ν. 4024/2011 ζχουν ανάλογθ εφαρμογι, από 1-1-2013, και ςτο 

προςωπικό των νομικϊν προςϊπων ιδιωτικοφ δικαίου (Ν.Π.Ι.Δ.), που 

ανικουν ςτο Κράτοσ ι ςε Ν.Π.Δ.Δ. ι ςε Ο.Τ.Α., κατά τθν ζννοια τθσ 

επίτευξθσ κρατικοφ ι δθμόςιου ι αυτοδιοικθτικοφ ςκοποφ, εποπτείασ, 

διοριςμοφ και ελζγχου τθσ πλειοψθφίασ τθσ Διοίκθςισ τουσ, 

ςυμπεριλαμβανομζνων των Γενικϊν και Τοπικϊν Οργανιςμϊν Εγγείων 

Βελτιϊςεων, ι επιχορθγοφνται τακτικά, ςφμφωνα με τισ κείμενεσ 

διατάξεισ, από πόρουσ των ωσ άνω φορζων κατά 50% τουλάχιςτον του 

ετιςιου προχπολογιςμοφ τουσ, κακϊσ και των λοιπϊν δθμόςιων 

επιχειριςεων, οργανιςμϊν και ανωνφμων εταιρειϊν, που υπάγονται 

ςτο πεδίο εφαρμογισ των διατάξεων του Κεφαλαίου Α` του ν. 
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3429/2005 (ΦΕΚ 314 Α`), όπωσ ζχουν τροποποιθκεί με τισ διατάξεισ τθσ 

παρ. 1 α του άρκρου 1 του ν. 3899/2010 (ΦΕΚ 212 Α`). Από τθν 

θμερομθνία αυτι παφουν να ιςχφουν όλεσ οι ςυλλογικζσ ςυμβάςεισ 

εργαςίασ, κακϊσ και όλεσ οι διατάξεισ νόμων, οι υπουργικζσ, 

κανονιςτικζσ εν γζνει ι διαιτθτικζσ αποφάςεισ, κακϊσ και οι 

αποφάςεισ των οργάνων διοίκθςθσ κλπ, κατά το μζροσ που ρυκμίηουν 

τισ αποδοχζσ του προςωπικοφ των παραπάνω νομικϊν προςϊπων. 

Λεπτομζρειεσ εφαρμογισ των ανωτζρω διατάξεων μποροφν να 

ρυκμίηονται με κοινζσ αποφάςεισ των Υπουργϊν Οικονομικϊν και 

Διοικθτικισ Μεταρρφκμιςθσ και Ηλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ, οι οποίεσ 

μποροφν να ανατρζχουν ςτθν ζναρξθ ιςχφοσ των διατάξεων τθσ 

παροφςασ περίπτωςθσ. Από τθν ζναρξθ ιςχφοσ των διατάξεων τθσ 

παροφςασ περίπτωςθσ, για τουσ ανωτζρω παφουν να ιςχφουν οι 

διατάξεισ του άρκρου 31 του ν. 4024/2011, εκτόσ από αυτζσ τθσ 

παραγράφου 2, ςχετικά με το ανϊτατο όριο αποδοχϊν…». 

β) Εν ςυνεχεία, κατ’ εξουςιοδότθςθ επίςθσ τθσ διάταξθσ τθσ παρ. 12 τθσ 

υποπαραγράφου Γ1 τθσ παραγράφου Γ του άρκρου πρώτου του 

ν.4093/2012, ζχει εκδοκεί θ υπ’ αρικμ. 2/840/0022  ΤΑ (ΦΕΚ Β΄ 

37/14.01.2013) «Κακοριςμόσ αποδοχϊν του προςωπικοφ με ςχζςθ 

εργαςίασ ιδιωτικοφ δικαίου οριςμζνου χρόνου που απαςχολείται ςτα 

Ν.Π.Ι.Δ. και τισ ΔΕΚΟ τθσ περ. 12 τθσ υποπαραγράφου Γ1 τθσ 

παραγράφου Γ του άρκρου πρϊτου του ν. 4093/2012», ςφμφωνα με το 

άρκρο μόνο τθσ οποίασ ορίηεται ότι «ςτο προςωπικό με ςχζςθ 

εργαςίασ ιδιωτικοφ δικαίου οριςμζνου χρόνου που απαςχολείται ςτα 

Ν.Π.Ι.Δ. και τισ ΔΕΚΟ τθσ περ. 12 τθσ υποπαραγράφου Γ1 τθσ 

παραγράφου Γ του άρκρου πρϊτου του ν. 4093/2012 (Α` 222) 
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επεκτείνεται και ζχει ανάλογθ εφαρμογι, από 1-1-2013, θ αρικμ. 

2/13917/0022/17-2-2012 (Β` 414) κοινι υπουργικι απόφαςθ». 

Κατά τθν τελευταία δε υπουργικι απόφαςθ αυτι, ορίηεται  ςτο άρκρο 

μόνο ότι «1. Το προςωπικό με ςχζςθ εργαςίασ ιδιωτικοφ δικαίου 

οριςμζνου χρόνου του Δθμοςίου, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. κακϊσ και οι 

αναπλθρωτζσ εκπαιδευτικοί λαμβάνουν το βαςικό μιςκό που 

αντιςτοιχεί ςτον ειςαγωγικό βακμό τθσ κατθγορίασ τουσ, ςφμφωνα με 

τισ διατάξεισ των άρκρων 12 και 13 του ν. 4024/2011 (ΦΕΚ 226Α). 2. 

Για τθ μιςκολογικι εξζλιξθ του ανωτζρω προςωπικοφ ςτα Μ.Κ. του 

άρκρου 12 του ανωτζρω νόμου, λαμβάνεται υπόψθ χρόνοσ 

προχπθρεςίασ μζχρι επτά (7) ζτθ, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ των παρ. 

1, 3 και 4 του άρκρου 6 του ίδιου νόμου. 3. Πζραν του βαςικοφ 

μιςκοφ, οι ανωτζρω δικαιοφνται τα επιδόματα και τισ παροχζσ, που 

προβλζπονται από τισ διατάξεισ των άρκρων 15,16,17 και 20, του Ν. 

4024/ 2011 (ΦΕΚ 226Α), εφόςον τθροφνται οι προχποκζςεισ 

χοριγθςθσ τουσ. Για τυχόν περικοπι των αποδοχϊν των ανωτζρω 

εφαρμογι ζχουν οι διατάξεισ του άρκρου 23 του ανωτζρω νόμου. Για 

το προςωπικό που υπθρετεί κατά τθν ζναρξθ ιςχφοσ του νζου 

μιςκολογίου (1-11-2011), εφαρμογι ζχουν και οι διατάξεισ του 

άρκρου 29 παρ. 2 του ίδιου νόμου. 4. Η παροφςα απόφαςθ ιςχφει από 

1-11-2011 και από τθν θμερομθνία αυτι παφουν να ιςχφουν οι αρικμ. 

2/5916/0022/2-2-2004 (ΦΕΚ 214 Β`) και 2/7093/0022/5-2- 2004 (ΦΕΚ 

215 Β`) κοινισ υπουργικισ απόφαςθσ, κακϊσ και κάκε άλλθ ρφκμιςθ 

(υπουργικι απόφαςθ κλπ.) που κακορίηει αποδοχζσ του με 

οποιαδιποτε ιδιότθτα προςωπικοφ με ςχζςθ εργαςίασ ιδιωτικοφ 

δικαίου οριςμζνου χρόνου ι διάρκειασ του Δθμοςίου, των Ν.Π.Δ.Δ. και 

των Ο.Τ.Α…». 



12 

 

 

Σζλοσ, ςτθ διάταξθ τθσ παρ. 2 τθσ υποπαρ. Γ1 του άρκρου  πρώτου του 

Ν. 4093/2012 ορίηεται ότι: «Αναςτζλλεται μζχρι 31.12.2016 θ εφαρμογι 

των διατάξεων του άρκρου 19 και τθσ περίπτωςθσ β του τελευταίου 

εδαφίου τθσ παρ. 2 του άρκρου 29 του Ν. 4024/2011. Οι διατάξεισ του 

προθγουμζνου εδαφίου ιςχφουν από 31/10/2012». 

 

II. Συμπζραςμα από τθν εφαρμογι του άνω νομοκετικοφ πλαιςίου 

ςτα βακμολογικά και μιςκολογικά ηθτιματα των Δ.Ε.Υ.Α . 

 

Οι αποδοχζσ των υπαλλιλων των Δ.Ε.Υ.Α. ξεκίνθςαν να υφίςτανται 

περικοπζσ με τθν εφαρμογι των ςχετικϊν διατάξεων των νόμων 

3833/2010 και 3845/2010. 

 

Εν ςυνεχεία εξεδόκθ ο Ν. 4024/2011. Οι Δ.Ε.Υ.Α., με βάςθ τθ 

γραμματικι ερμθνεία τθσ διάταξθσ του άρκρου 4 του ν. 4024/2011, 

δεν εμπίπτουν άμεςα  ςτο ςφςτθμα βακμολογικισ και μιςκολογικισ 

εξζλιξθσ που αφορά το Δθμόςιο, τουσ ΟΤΑ Α’ και Β’ βακμοφ και τουσ 

φορείσ του λοιποφ ςτενοφ Δθμοςίου τομζα, που αναλυτικά 

αναφζρονται ςτο ςυγκεκριμζνο άρκρο, αλλά οφτε και ζμμεςα. 

Συγκεκριμζνα, όπου ο νομοκζτθσ ικελε να υπαγάγει  τισ Δ.Ε.Υ.Α. 

(ΝΠΙΔ που ανικουν ςε ΟΤΑ) ςτισ  διατάξεισ του Ν.4024/2011, το 

ζκανε ρθτϊσ και για ςυγκεκριμζνα ηθτιματα, (ιτοι α. 21 ςχετικά με 

τισ αμοιβζσ ςυλλογικϊν οργάνων, α. 29 παρ. 2, α.31 ςχετικά με τα 

ανϊτατα όρια αμοιβϊν και α.34 για τθν εφεδρεία), ζτςι ϊςτε να μθν 

δθμιουργοφνται αμφιβολίεσ για ενδεχόμενθ αναλογικι εφαρμογι 
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και άλλων διατάξεων ςτισ Δ.Ε.Υ.Α. Επιχείρθμα υπζρ τθσ άποψθσ 

αυτισ ςυνιςτά, άλλωςτε, και θ ωσ άνω ρθτι διάταξθ τθσ παρ. 2 του 

α.4 του Ν.4024/2011, κατά τθν οποία «υπάλλθλοι και λειτουργοί 

που δεν εμπίπτουν ευκζωσ ςτισ διατάξεισ τθσ προθγοφμενθσ 

παραγράφου,…. εξαιροφνται από το Πεδίο εφαρμογισ των 

διατάξεων του παρόντοσ Κεφαλαίου…….».  

 

 

Ζτςι λοιπόν,  όταν π.χ. ςτθν παράγραφο 3 του α. 31 του 

Ν.4024/2011, προβλζπεται αναλογικι εφαρμογι για τισ Δ.Ε.Υ.Α., 

αυτι αφορά αποκλειςτικά τθ ρφκμιςθ του ηθτιματοσ των 

ανϊτατων ορίων αποδοχϊν και τίποτα άλλο.  

 

Αυτό επιβεβαιϊνεται, άλλωςτε, και από τθ διάταξθ  τθσ παρ. 9 του 

α.31 του Ν.4024/2011, ςφμφωνα με τθν οποία, «§9. Από τθν ζναρξθ 

ιςχφοσ του παρόντοσ Κεφαλαίου καταργείται κάκε γενικι ι ειδικι 

διάταξθ ι ριτρα ι όροσ ςυλλογικισ ςφμβαςθσ εργαςίασ, διαιτθτικισ 

απόφαςθσ ι ατομικισ ςφμβαςθσ εργαςίασ ι ςυμφωνίασ, που 

κακορίηει αποδοχζσ και πρόςκετεσ αμοιβζσ ι απολαβζσ που 

υπερβαίνουν τα ανϊτατα κατά περίπτωςθ όρια που ορίηονται ςτισ 

προθγοφμενεσ παραγράφουσ. 

 

Ενϊ επίςθσ, ςφμφωνα με τθν παρ. 1 του α.32 του ν.4024/2011: «1. 

Από τθν Ζναρξθ ιςχφοσ των διατάξεων του παρόντοσ Κεφαλαίου 

καταργείται κάκε γενικι ι ειδικι διάταξθ κατά το μζροσ που 

ρυκμίηει κζματα που διζπονται από τισ διατάξεισ του παρόντοσ 

Κεφαλαίου. 
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 Όπου ςε διατάξεισ νόμων, διαταγμάτων ι άλλων κανονιςτικϊν 

πράξεων, γίνεται παραπομπι ςε διατάξεισ που καταργοφνται 

ςφμφωνα με το προθγοφμενο εδάφιο νοείται ωσ παραπομπι ςτισ 

διατάξεισ του παρόντοσ Κεφαλαίου που ρυκμίηουν το αντίςτοιχο 

κζμα. 

Επιδόματα ι παροχζσ που προβλζπονται από τισ καταργοφμενεσ 

διατάξεισ και τα οποία, κατά παραπομπι άλλων διατάξεων, 

χορθγοφνται ςε λειτουργοφσ ι υπαλλιλουσ, που δεν υπάγονται ςτο 

Πεδίο εφαρμογισ των διατάξεων του παρόντοσ Κεφαλαίου, 

εξακολουκοφν να καταβάλλονται με τουσ όρουσ και τισ 

προχποκζςεισ που ορίηουν οι παραπεμπόμενεσ διατάξεισ με 

εξαίρεςθ τθν Οικογενειακι παροχι, θ οποία υπολογίηεται και 

καταβάλλεται ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του άρκρου 17». 

 

Από όλα τα ωσ άνω, ςυνδυαςτικά ερμθνευόμενα, προκφπτει ςαφϊσ 

ότι, με τθν ζναρξθ ιςχφοσ του νόμου 4024/2011 καταργείται κάκε 

γενικι ι ειδικι διάταξθ, ςτο βακμό όμωσ μόνο,  που ρυκμίηει 

κζματα που διζπονται από τισ διατάξεισ του. Για όλα τα λοιπά 

ηθτιματα που εκφεφγουν του πεδίου εφαρμογισ του, μεταξφ άλλων 

και τα ηθτιματα των αποδοχϊν των εργαηομζνων ςτισ Δ.Ε.Υ.Α.,  

εξακολουκεί να εφαρμόηεται ωσ είχε, ζωσ τθν ζναρξθ ιςχφοσ του 

παρόντοσ νόμου, θ ςχετικι εργατικι νομοκεςία . 

 

Περαιτζρω, ςτο προςωπικό των Δ.Ε.Υ.Α. ωσ ΝΠΙΔ κοινωφελοφσ 

χαρακτιρα, ζχουν εφαρμογι, ιδθ από 01.01.2013, οι ωσ άνω 

διατάξεισ του δευτζρου κεφαλαίου του ν. 4024/2011 που αφοροφν 

ςτο βακμολογικό και μιςκολογικό κακεςτϊσ υπαλλιλων του 
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Δθμοςίου και οι κατ’ εξουςιοδότθςθ του τελευταίου νόμου 

υπουργικζσ αποφάςεισ. Σφμφωνα δε με τθ διάταξθ του αρ.29 παρ. 2 

του Ν. 4024/2011 «Εφόςον προκφπτει μείωςθ θ οποία είναι 

μεγαλφτερθ κατά ποςοςτό του 25% των αποδοχϊν που ελάμβαναν οι 

δικαιοφχοι κατά τον τελευταίο μινα πριν τθν Ζναρξθ ιςχφοσ των 

διατάξεων του παρόντοσ Κεφαλαίου," χωρίσ ςτθν ανωτζρω ςφγκριςθ 

να λαμβάνεται υπόψθ το ποςό που καταβάλλεται ωσ επίδομα κζςθσ 

ευκφνθσ", θ ςυνολικι μείωςθ κατανζμεται ωσ εξισ: …» 

Ωσ μινασ δε βάςει του οποίου υπολογίηεται θ άνω μείωςθ λογίηεται 

για τισ Δ.Ε.Υ.Α. ο μινασ Δεκζμβριοσ του ζτουσ 2012. 

 

 

 

Ακινα, 10/12/2013 

Ο γνωμοδοτϊν δικθγόροσ 

Πάνοσ Ηυγοφρθσ 

 


