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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ 

(απ. ππωη. ειζ. ηηρ Ε.Δ.Ε.Υ.Α. : 2844/15-4-2022) 

Δηέζε από ηε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Γ.Δ.Τ.Α.) πξνο ηελ 

Έλσζε Γεκνηηθώλ Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Δ.Γ.Δ.Τ.Α.) ην θάησζη 

εξώηεκα γηα ηε ζύληαμε λνκηθήο γλσκνδόηεζεο: 

«Εάν καηά ηη ηιμολόγηζη δημοζίος έπγος θα εθαπμοζηεί ηο άπθπο 39
Α
 ηος 

Κώδικα ΦΠΑ (ν. 2859/2000) παπόηι δεν πποβλέθθηκε ζηη διακήπςξη και ζηη 

ζύμβαζη, και ζε ποιερ ενέπγειερ ππέπει να πποβούν ηα ζςμβαλλόμενα μέπη;» 

Καηά ηε γλώκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε.  

 

*** 

Ι. Σύνηομο Ιζηοπικό  

Πξνθεηκέλνπ λα θαηαζθεπαζηεί ην έξγν ¨ΑΠΟΥΔΣΔΤΖ ΟΜΒΡΗΩΝ ΔΠΔΚΣΑΖ 

ΠΟΛΖ … ΓΖΜΟΤ …¨ ε Γ.Δ.Τ.Α. ζύλαςε πξνγξακκαηηθή ζύκβαζε κε ηνλ Γήκν 

ν νπνίνο θαη πξνρώξεζε ζηε δηαθήξπμε αλνηθηήο δηαδηθαζίαο επηινγήο αλαδόρνπ γηα 

ηελ θαηαζθεπή ηνπ ελ ιόγσ έξγνπ (Δθηηκώκελεο αμίαο 2.750.000,00 € πιένλ Φ.Π.Α. 

24%). Σν έξγν ρξεκαηνδνηείηαη από ην πξόγξακκα ΦΗΛΟΓΖΜΟ I. Δθ παξαδξνκήο 

ζηε δηαθήξπμε (κε ΑΓΑΜ : 20PROC006337688 2020-02-25) δελ αλαθέξζεθε όηη ν 

αλάδνρνο – εξγνιήπηεο πνπ ζα αλαδεηρζεί δελ ζα επηβάιεη ΦΠΑ επί ησλ ηηκνινγίσλ 

ηνπ, σο απόξξνηα ησλ πξνϋπνζέζεσλ πνπ ζπληξέρνπλ γηα ηελ αληηζηξνθή 

ππνρξέσζεο ηνπ άξζξνπ 39α ηνπ θώδηθα ηνπ ΦΠΑ (αξ.1 λ. 4281/14). 
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Δπηζεκαίλεηαη ό,ηη: Αλαζέηνπζα αξρή : είλαη ν Γήκνο, Φνξέαο θαηαζθεπήο ηνπ 

έξγνπ: είλαη ν Γήκνο, Δξγνδόηεο ή Κύξηνο ηνπ έξγνπ: είλαη ε Γ.Δ.Τ.Α. ζηελ νπνία 

θαη γίλεηαη ε ηηκνιόγεζε. 

 

ΙΙ. Εθαπμοζηέο θεζμικό πλαίζιο- Επμηνεία 

Ζ παπ. 10 ηος άπθπος 1 ηος ν. 4281/2014 «Μέηξα ζηήξημεο θαη αλάπηπμεο ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο, νξγαλσηηθά ζέκαηα Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθώλ θαη άιιεο 

δηαηάμεηο» (Α΄ 160/8.8.2014) νξίδεη όηη «ην άξζξν 39α ηνπ Κώδηθα ΦΠΑ (λ. 

2859/2000) πξνζηίζεηαη παξάγξαθνο 4, σο εμήο: «4. ηηο πεξηπηώζεηο εθηέιεζεο 

εξγαζηώλ ζε αθίλεηα θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 2β, πξνο αλαζέηνπζεο 

αξρέο θαηά ηελ έλλνηα ησλ πξνεδξηθώλ δηαηαγκάησλ 59/2007 (Α` 63) θαη 60/2007 

(Α` 64), ππό ηελ πξνϋπόζεζε όηη νη σο άλσ αξρέο είλαη θύξηνη ησλ έξγσλ θαη 

ππνθείκελνη ζην θόξν κε δηθαίσκα έθπησζεο, ν θόξνο θαηαβάιιεηαη από ηνλ ιήπηε. 

Ο ππνθείκελνο πνπ εθηειεί ηηο εξγαζίεο ηνπ πξνεγνύκελνπ εδαθίνπ έρεη δηθαίσκα 

έθπησζεο ηνπ θόξνπ εηζξνώλ πνπ αληηζηνηρεί ζηηο ελ ιόγσ πξάμεηο, δελ ρξεώλεη 

θόξν ζηα εθδηδόκελα θνξνινγηθά ζηνηρεία θαη ππνρξενύηαη λα αλαγξάθεη ζε απηά 

«Άξζξν 39α, ππόρξενο γηα ηελ θαηαβνιή ηνπ θόξνπ είλαη ν ιήπηεο.». Ζ δε παξ. 2 ηνπ 

άξζξνπ 6 ηνπ Κώδηθα ΦΠΑ (λ. 2859/2000, Α΄ 248) νξίδεη όηη «Παξάδνζε αθηλήησλ 

ζεσξείηαη επίζεο: (…) β) ε εθηέιεζε εξγαζηώλ ζηα αθίλεηα, κε κίζζσζε έξγνπ, 

αλεμάξηεηα αλ δηαζέηεη ηα πιηθά ν εξγνδόηεο ή ν εξγνιάβνο. Δξγαζίεο θαηά ηελ πην 

πάλσ έλλνηα είλαη θαη νη εθζθαθέο, νη θαηεδαθίζεηο, ε θαηαζθεπή νηθνδνκώλ, νδώλ, 

γεθπξώλ, πδξαγσγείσλ, πδξαπιηθώλ θαη απνρεηεπηηθώλ έξγσλ, ειεθηξνινγηθώλ θαη 

κεραλνινγηθώλ εγθαηαζηάζεσλ θαη ηερληθώλ γεληθά έξγσλ, θαζώο θαη νη 

ζπκπιεξώζεηο, επεθηάζεηο, δηαξξπζκίζεηο θαη επηζθεπέο, εθηόο από ηηο εξγαζίεο 

ζπλήζνπο ζπληήξεζεο ησλ έξγσλ απηώλ. (…)». 

Από ηνλ ζπλδπαζκό ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ ζπλάγεηαη όηη απνθιεηζηηθώο επί ησλ 

ηηκνινγίσλ πνπ εθδίδνληαη από εξγνιήπηεο-αλαδόρνπο ζην πιαίζην εθηέιεζεο 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ηερληθώλ έξγσλ επί αθηλήησλ, ππόρξενο γηα ηελ απόδνζε ηνπ 

ΦΠΑ δελ είλαη ν εθδόηεο αιιά ν ιήπηεο ηνπ νηθείνπ ηηκνινγίνπ (αντιστρουή της 

στετικής σποτρέωσης), δειαδή ε νηθεία αλαζέηνπζα αξρή ή ν νηθείνο αλαζέησλ 

θνξέαο ή ν θύξηνο ηνπ νηθείνπ έξγνπ, ζε πεξίπησζε πνπ δελ έρεη αλαζέζεη απηόο, 

παξόηη είλαη αλαζέηνπζα αξρή ή αλαζέησλ θνξέαο, ηε ζρεηηθή δεκόζηα ζύκβαζε 
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αιιά άιιε αλαζέηνπζα αξρή ή άιινο αλαζέησλ θνξέαο, πξαγκαηνπνηεί, όκσο, ηηο 

ζρεηηθέο πιεξσκέο, βάζεη ζρεηηθνύ όξνπ ζύκβαζεο, όπσο πξνγξακκαηηθήο ζύκβαζεο 

κεηαμύ απηνύ (θπξίνπ ηνπ έξγνπ) θαη ηεο αξρήο ή ηνπ θνξέα πνπ ην έρεη αλαζέζεη γηα 

ινγαξηαζκό ηνπ. Πξνϋπόζεζε απηνύ είλαη λα ρξεζηκνπνηεζεί ην νηθείν έξγν από ηελ 

νηθεία αλαζέηνπζα αξρή ή ηνλ νηθείν αλαζέηνληα θνξέα ή ηνλ θύξην ηνπ έξγνπ (βι. 

αλσηέξσ), σο επελδπηηθό αγαζό ζε δξαζηεξηόηεηα πνπ ππάγεηαη ζε ΦΠΑ (βι. θαη Δ 

Σ’ Κιηκάθην Πξάμε 369/2020) . 

πλάγεηαη, δε, κε ζαθήλεηα θαη από ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε επί ηεο 

πξναλαθεξόκελεο δηάηαμεο ηεο παξ. 10 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ λ. 4281/2014, ζύκθσλα κε 

ηελ νπνία «Με ηελ πξνηεηλόµελε δηάηαμε … αληηµεησπίδεηαη ην ζνβαξό πξόβιεκα 

ρξεκαηνδόηεζεο ηνπ ΦΠΑ ησλ δήµσλ θαη ινηπώλ δεµνζίσλ θνξέσλ γηα 

θαηαζθεπαζηηθέο εξγαζίεο έξγσλ ππνδνµήο πνπ δέρνληαη από ηνπο αλαδόρνπο 

(εξγνιάβνπο) ζηα πιαίζηα ησλ θνξνινγεηέσλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο, δει. ζηα 

πιαίζηα ησλ πξάμεσλ πνπ δηελεξγνύλ σο ππνθείκελνη ζην θόξν θαη έρεη σο 

απνηέιεζµα ηελ θαζπζηέξεζε θαηαβνιήο ηνπ θόξνπ ζηνπο αλαδόρνπο µε ζπλέπεηα 

ηελ θαζπζηέξεζε ηεο θαηαζθεπήο ηνπ έξγνπ θαη ηειηθά ηε δηαθύβεπζε αθόµε θαη ηεο 

νινθιήξσζήο ηνπ θαζώο ηα έξγα απηά ρξεκαηνδνηνύληαη από πόξνπο ηνπ ΔΠΑ θαη 

πξνθαιείηαη εµπινθή ζηελ απνξξόθεζε ησλ ζρεηηθώλ θνλδπιίσλ.» 

ύκθσλα κε ηελ ππ’ απ. ππωη. 47159 /ΕΥΘΥ 1045/25.9.2014 

«Οδεγίεο ζρεηηθά κε ηε κε επηβνιή ΦΠΑ ζε ηερληθά έξγα θαζώο θαη ινηπά 

θνξνηερληθά δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ πινπνίεζε θαη παξάδνζε ησλ έξγσλ, ζηηο 

πεξηπηώζεηο εθηέιεζήο ηνπο από θνξέα γηα ινγαξηαζκό ηξίηνπ» Δγθύθιην όηη «8....ε 

λέεο δηαθεξύμεηο δηαγσληζκώλ ηερληθώλ έξγσλ πνπ πξνθεξύζζνπλ νη αλαζέηνπζεο 

αξρέο -πάληα ππό ηηο πξνϋπνζέζεηο ηεο παξ. 3- ζηηο ζπκβάζεηο πνπ ππνγξάθνληαη 

κεηαμύ απηώλ θαη ησλ αλαδόρσλ-εξγνιεπηώλ πξέπεη λα αλαθέξεηαη ν 

πξνϋπνινγηζκόο ηνπ έξγνπ ρσξίο ΦΠΑ, σο θαη όηη ν αλάδνρνο-εξγνιήπηεο πνπ ζα 

αλαδεηρζεί δελ ζα επηβάιιεη ΦΠΑ επί ησλ ηηκνινγίσλ ηνπ, σο απόξξνηα ησλ 

πξνϋπνζέζεσλ πνπ ζπληξέρνπλ γηα ηελ αληηζηξνθή ππνρξέσζεο ηνπ άξζξνπ 39α ηνπ 

Κώδηθα ΦΠΑ...». 

ύκθσλα κε ην άπθπ. 129 ν. 4412/2016 κε ηίηιν «πκβαηηθό πιαίζην - Δθαξκνζηέα 

λνκνζεζία» νξίδεηαη όηη « Καηά ηελ εθηέιεζε δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ εθαξκόδνληαη: 

α) νη δηαηάμεηο ηνπ παξόληνο, β) νη όξνη ηεο ζύκβαζεο θαη γ) ζπκπιεξσκαηηθά ν 

Αζηηθόο Κώδηθαο.». 

https://www.taxheaven.gr/membersonly%CE%B1
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Καηά πάγηα λνκνινγία, ε δηαθήξπμε ηνπ δηαγσληζκνύ απνηειεί ην θαλνληζηηθό 

πιαίζην ηνπ δηαγσληζκνύ (Δ.Α. ηΔ 352/2016) θαη σο θαλνληζηηθή πξάμε, δεζκεύεη 

κε ηνπο όξνπο ηεο, ηόζν ηνπο ηξίηνπο πξνο ηνπο νπνίνπο απεπζύλεηαη, όζν θαη ην ίδην 

ην λνκηθό πξόζσπν πνπ πξνθεξύζζεη ηνλ ζρεηηθό δηαγσληζκό, ην νπνίν ππνρξενύηαη 

εθεμήο θαη κέρξη ηέινπο ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ δηαγσληζκνύ λα εθαξκόδεη ηα όζα 

νξίδνληαη ζε απηή (βι. ελδεηθηηθά Πξάμεηο VI Σκήκαηνο Διπλ 181/2006, 31/2003, 

105/2003, 294/2010, 224, 78/2007, 19/2005 θ.ά.). Σαπηόρξνλα, επηβάιιεηαη λα 

πξνζδηνξίδνληαη επαθξηβώο ζε απηήλ ηα πξνο ζπκκεηνρή ζηνλ δηαγσληζκό 

απαηηνύκελα πξνζόληα θαη ηα ππνβιεηέα, θαηά ηελ θαηάζεζε ηεο πξνζθνξάο 

δηθαηνινγεηηθά θαη ινηπά ζηνηρεία. Άιισζηε, ε αξρή ηεο δεζκεπηηθόηεηαο ηεο 

δηαθήξπμεο θαηνρπξώλεηαη θαη ζην ελσζηαθό δίθαην, αθνύ θάζε απόθιηζε από ηνπο 

όξνπο απηήο απνηειεί παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο ηζόηεηαο ησλ δηαγσληδνκέλσλ (βι. 

Πξάμε VI Σκήκαηνο Διπλ 70/2006). θνπόο ηεο εληαίαο εθαξκνγήο ησλ όξσλ ηεο 

δηαθήξπμεο θαη ηεο ηήξεζεο ησλ αξρώλ ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη ηεο δηαθάλεηαο, 

είλαη ε δηακόξθσζε ελόο αζθαινύο δηθαηηθνύ πιαηζίνπ, εληόο ηνπ νπνίνπ ζα 

δηεμαρζεί ν δηαγσληζκόο θαη ε απνθπγή αδηθαηνιόγεησλ αηθληδηαζκώλ ησλ ελ 

δπλάκεη ππνςεθίσλ, νη νπνίνη ζε θάζε ζηάδην ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο ζα 

εθθηλνύλ από κία θνηλή αθεηεξία, ζα γλσξίδνπλ εθ ησλ πξνηέξσλ αζθαιώο θαη κε 

αθξίβεηα ηηο πξνβιεπόκελεο δηαδηθαζίεο θαη ζα έρνπλ ίζεο επθαηξίεο ζπκκεηνρήο, 

ζύκθσλα κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο. Όπσο, δε, παγίσο γίλεηαη δεθηό, νη αξρέο 

ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ζηνπο δεκόζηνπο δηαγσληζκνύο επηηάζζνπλ 

ζηηο αλαζέηνπζεο αξρέο λα δηαηππώλνπλ ηνπο όξνπο δηεμαγσγήο ηεο δηαδηθαζίαο 

αλάζεζεο ζηελ πξνθήξπμε ηνπ δηαγσληζκνύ κε ζαθήλεηα, αθξίβεηα θαη ρσξίο 

ακθηζεκία, θαηά ηξόπν ώζηε αθελόο λα παξέρνπλ ζε όινπο ηνπο επιόγσο 

ελεκεξσκέλνπο θαη επηδεηθλύνληεο ηε ζπλήζε επηκέιεηα δηαγσληδνκέλνπο ηε 

δπλαηόηεηα λα θαηαλννύλ ην αθξηβέο πεξηερόκελν ησλ όξσλ απηώλ θαη λα ηνπο 

εξκελεύνπλ κε ηνλ ίδην ηξόπν, αθεηέξνπ, λα θαζηζηνύλ δπλαηό ηνλ απνηειεζκαηηθό 

έιεγρν ηνπ αλ νη πξνζθνξέο ησλ ππνςεθίσλ αληαπνθξίλνληαη ζηα ηηζέκελα θξηηήξηα 

(Δ. Κι.Δ 157/2017, Σκ. VI 2452/2012, 1643/2014, 6869/2015, 261/2017, βι. θαη 

ΓΔΚ απόθαζε ηεο 18.10.2001, C-19/2000, SIAC Construcion Ltd, ζθέςεηο 41 έσο 

44, απόθαζε ηεο 29.4.2004, C-496/1999 Δπηηξνπή θαηά CAS Succhi di Frutta, ζθέςε 

111, απόθαζε ηεο 10.5.2012, C-368/10, Δπηηξνπή θαηά Κάησ Υσξώλ ζθ. 109 επ.). 
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ΙΙΙ. Επί ηος επωηήμαηορ 

Από ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο πξνθύπηεη όηη ζύκθσλα κε ην άξζξ. 1 λ. 4281/2014 πνπ 

ηξνπνπνίεζε ηνλ Κώδηθα ΦΠΑ (λ. 2859/2000 εηζάγνληαο ην άξζξν 39
Α
, πξνβιέπεηαη 

πιένλ όηη επί ησλ ηηκνινγίσλ πνπ εθδίδνληαη από εξγνιήπηεο-αλαδόρνπο ζην πιαίζην 

εθηέιεζεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ηερληθώλ έξγσλ επί αθηλήησλ, ππόρξενο γηα ηελ 

απόδνζε ηνπ ΦΠΑ δελ είλαη ν εθδόηεο αιιά ν ιήπηεο ηνπ νηθείνπ ηηκνινγίνπ 

(αντιστρουή της στετικής σποτρέωσης), δειαδή ε νηθεία αλαζέηνπζα αξρή ή ν νηθείνο 

αλαζέησλ θνξέαο ή ν θύξηνο ηνπ νηθείνπ έξγνπ. Ζ σο άλσ δηάηαμε ηππηθνύ λόκνπ, 

έρεη δεζκεπηηθή ηζρύ ηόζν γηα ηνλ αλάδνρν όζν θαη γηα ηελ αλαζέηνπζα αξρή, όπσο 

πξνθύπηεη από ηελ γξακκαηηθή θαη ηεινινγηθή εξκελεία ηεο ζρεηηθήο δηάηαμεο, ε 

νπνία ζεζπίζηεθε πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηεί ην επξύηεξν θαη ζνβαξό πξόβιεκα 

ρξεµαηνδόηεζεο ηνπ ΦΠΑ ησλ δήµσλ θαη ινηπώλ δεµνζίσλ θνξέσλ γηα 

θαηαζθεπαζηηθέο εξγαζίεο έξγσλ ππνδνµήο πνπ δέρνληαη από ηνπο αλαδόρνπο 

(εξγνιάβνπο) ζηα πιαίζηα ησλ θνξνινγεηέσλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο. 

Δπεηδή, όκσο, α) νη δεκόζηεο ζπκβάζεηο δηέπνληαη από ηελ αξρή ηεο ηππηθόηεηαο, β) 

θαηά ξεηή επηηαγή ηνπ άξζξ. 129 λ. 4412/2016, θαηά ηελ εθηέιεζε δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ εθαξκόδνληαη: α) νη δηαηάμεηο ηνπ  λ. 4412/2016, β) νη όξνη ηεο ζύκβαζεο 

θαη γ) ζπκπιεξσκαηηθά ν Αζηηθόο Κώδηθαο, γ) ζύκθσλα κε ηελ πξναλαθεξόκελε 

Δγθύθιην ηεο ΔΤΘΤ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξ. 10 άξζξ. 1 λ. 

4281/2014 ζηηο ζπκβάζεηο πνπ αθνξνύλ λέεο δηαθεξύμεηο (κεηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ λ. 

3281/2014) πξέπεη ε ζρεηηθή ππνρξέσζε λα αλαγξάθεηαη ξεηώο, θαηά ηε γλώκε καο, 

θαη δεδνκέλνπ όηη ε ζρεηηθή ξύζκηζε δελ είρε δηαηππσζεί ξεηώο ζηε δηαθήξπμε, νύηε 

κεηέπεηηα ζηε ζρεηηθή ζύκβαζε αλάζεζεο πνπ ππεγξάθε, πξέπεη να γίνει 

ηποποποίηζη ηηρ ζύμβαζηρ μεηαξύ ηος αναδόσος και ηηρ αναθέηοςζαρ απσήρ 

και να πεπιληθθεί ο ζσεηικόρ όπορ ηος άπθπ. 39
Α
 Κώδικα ΦΠΑ.  

Αζήλα, 26/04/2022 
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