
1 
 

 

 

ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ  

(αξ. πξση. εηζ. ηεο Ε.Δ.Ε.Υ.Α. : 2848/10-5-2022) 

 

Σέζεθε απφ ηε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο πξνο ηελ Έλσζε 

Γεκνηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Δ.Γ.Δ.Τ.Α.) ην θάησζη εξψηεκα 

γηα ηε ζχληαμε λνκηθήο γλσκνδφηεζεο: 

«Σηη Δ.Ε.Υ.Α. έγιναν πποζλήτειρ με 8μηνη ζύμβαζη για ηην ανηιμεηώπιζη ηος 

Covid- 19 ζύμθυνα με ηιρ διαηάξειρ ηος άπθπ. 74 ν. 4745/2020 οι οποίερ 

παπαηάθηκαν μέσπι ηην 31-05-2022. Επειδή οι εν λόγυ ζςμβάζειρ κάλςταν κενά 

ζηο ηακηικό (επιζηημονικό) πποζυπικό ηηρ Επισείπηζηρ, η ηελεςηαία πποηίθεηαι 

να ζςνεσίζει ηην απαζσόληζη ηος ανυηέπος πποζυπικού μέζυ ηηρ διαδικαζίαρ 

απεςθείαρ ανάθεζηρ καη’ άπθπ. 118 ν. 4412/2016. Επυηάηαι, εάν ζηην πποκειμένη 

πεπίπηυζη ιζσύει η απαγόπεςζη ηηρ διαηάξευρ ηος άπθπος 5 ηος Π.Δ. 164/2004;» 

 

Καηά ηε γλψκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε.  

 

*** 

Ι. Κξίζηκν λνκνζεηηθό πιαίζην  

Σν άξζξν 21 λ. 2190/1994 «Σύζηαζε αλεμάξηεηεο αξρήο γηα ηελ επηινγή 

πξνζσπηθνύ θαη ξύζκηζε ζεκάησλ δηνίθεζεο. (Α' 28), σο ηζρχεη κε ηίηιν 

«Προζφπικό με ζτέζη εργαζίας ιδιφηικού  δικαίοσ οριζμένοσ τρόνοσ για κάλσυη 

παροδικών αναγκών» θαη ζχκθσλα κε ηελ νπνία «1. Οη δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη ηα 
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λνκηθά πξφζσπα ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ παξφληνο λφκνπ επηηξέπεηαη λα 

απαζρνινχλ πξνζσπηθφ κε ζχκβαζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ νξηζκέλνπ ρξφλνπ 

γηα αληηκεηψπηζε επνρηαθψλ ή άιισλ πεξηνδηθψλ ή πξφζθαηξσλ αλαγθψλ, κε ηηο 

πξνυπνζέζεηο θαη ηε δηαδηθαζία ησλ επφκελσλ παξαγξάθσλ. 2. Ζ δηάξθεηα ηεο 

απαζρφιεζεο ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο παξ. 1 δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηνπο νθηψ (8) 

κήλεο κέζα ζε ζπλνιηθά ρξφλν δψδεθα (12) κελψλ. ηηο πεξηπηψζεηο πξνζσξηλήο 

πξφζιεςεο πξνζσπηθνχ γηα αληηκεηψπηζε, θαηά ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο, 

θαηεπεηγνπζψλ αλαγθψλ, ιφγσ απνπζίαο πξνζσπηθνχ ή θέλσζεο ζέζεσλ, ε δηάξθεηα 

ηεο απαζρφιεζεο δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηνπο ηέζζεξηο (4) κήλεο γηα ην ίδην 

άηνκν. Παξάηαζε ή ζχλαςε λέαο ζχκβαζεο θαηά ην απηφ εκεξνινγηαθφ έηνο ή 

κεηαηξνπή ζε ζχκβαζε ανξίζηνπ ρξφλνπ είλαη άθπξεο. Ο ππνινγηζκφο ηνπ θαηά ην 

πξψην εδάθην δσδεθακήλνπ γίλεηαη κε αθεηεξία ην ηέινο ηεο απαζρφιεζεο γηα ηελ 

νπνία ν ππνςήθηνο πξφθεηηαη λα πξνζιεθζεί θαη πξνο ηα πίζσ. ε θάζε πεξίπησζε 

κπνξνχλ λα ζπκκεηέρνπλ ζηε δηαδηθαζία θαη ππνςήθηνη πνπ έρνπλ νθηψ (8) κήλεο 

απαζρφιεζε κέζα ζε ζπλνιηθφ ρξφλν δψδεθα (12) κελψλ. Οη ππνςήθηνη απηνί 

θαηαηάζζνληαη ζηνπο ζπληαζζφκελνπο πίλαθεο κεηά ηνπο ζπλππνςεθίνπο ηνπο πνπ 

δελ έρνπλ θαιχςεη νθηψ (8) κήλεο απαζρφιεζεο ζε ζπλνιηθφ ρξφλν δψδεθα (12) 

κελψλ θαη πξνζιακβάλνληαη κφλνλ εθφζνλ δελ είλαη δπλαηή ε θάιπςε ηνπ 

απαηηνχκελνπ αξηζκνχ πξνζιήςεσλ απφ ηνπο πξνεγνχκελνπο ππνςεθίνπο. 3. Καη` 

εμαίξεζε, γηα ην πξνζσπηθφ πνπ απαζρνιείηαη ζηνλ ζρεδηαζκφ, ηε δηνηθεηηθή 

ππνζηήξημε, ηελ εθηέιεζε θαη ηελ παξαθνινχζεζε αλαπηπμηαθψλ πξνγξακκάησλ ή 

έξγσλ πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη ή ζπγρξεκαηνδνηνχληαη ή επηδνηνχληαη απφ 

επξσπατθνχο πφξνπο ή δηεζλείο νξγαληζκνχο ή απαζρνιείηαη ζε εξεπλεηηθά 

πξνγξάκκαηα θαη πξνγξάκκαηα ηερληθήο βνήζεηαο ηνπ Δηαηξηθνχ πκθψλνπ γηα ην 

Πιαίζην Αλάπηπμεο (ΔΠΑ) ή γηα ηελ εθπιήξσζε ππνρξεψζεσλ πνπ απνξξένπλ απφ 

ζπκβάζεηο κε δηεζλείο νξγαληζκνχο ή απαζρνιείηαη ζε ζπκβάζεηο έξγνπ δηάξθεηαο 

έσο πέληε (5) εηψλ γηα ηελ εθκεηάιιεπζε εζηηαηνξίσλ, αλαςπθηεξίσλ θαη γεληθψο 

ρψξσλ αλαςπρήο, επηηξέπεηαη ε δηάξθεηα ησλ ζπκβάζεσλ λα είλαη ηζφρξνλε κε ηε 

δηάξθεηα ηνπ εθηεινχκελνπ πξνγξάκκαηνο ή έξγνπ ή ηελ εθπιήξσζε ηεο 

ππνρξέσζεο, απνθιεηφκελεο ζε θάζε πεξίπησζε ηεο αλαγλψξηζήο ηνπο σο 

ζπκβάζεσλ ανξίζηνπ ρξφλνπ.». 

Γηα ηελ πξφζιεςε πξνζσπηθνχ ηνπ παξφληνο άξζξνπ, ε θαηά ηφπν ππεξεζία εθδίδεη 

αλαθνίλσζε ζηελ νπνία αλαθέξνληαη ππνρξεσηηθψο:  α. ν αξηζκφο θαηά εηδηθφηεηα 
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ηνπ πξνζσπηθνχ,  β. ηα απαηηνχκελα πξνζφληα, γ. ε ππεξεζία ζηελ νπνία ζα 

ππνβιεζνχλ νη αηηήζεηο ησλ  ελδηαθεξνκέλσλ, δ. ε πξνζεζκία κέζα ζηελ νπνία ζα 

ππνβιεζνχλ νη αηηήζεηο. (βι. παξ. 8άξζξ. 21 λ. 2190/1994). 

Ζ αλαθνίλσζε θνηλνπνηείηαη ζην Α..Δ.Π.. Αλαθνίλσζε πνπ αθνξά πξφζιεςε 

πξνζσπηθνχ κε δηάξθεηα απαζρφιεζεο κεγαιχηεξε ησλ ηεζζάξσλ (4) κελψλ, 

εγθξίλεηαη ή ηξνπνπνηείηαη κέζα ζε δέθα (10) εξγάζηκεο εκέξεο απφ ηελ πεξηέιεπζε 

ηνπ αληίζηνηρνπ ζρεδίνπ ζην Α..Δ.Π. Δάλ ε πξνζεζκία ησλ δέθα (10) εκεξψλ 

παξέιζεη άπξαθηε, ηεθκαίξεηαη ε ζχκθσλε γλψκε ηνπ Α..Δ.Π. 

Μεηά ηελ θνηλνπνίεζε ηεο αλαθνίλσζεο ζην Α..Δ.Π., φζνλ αθνξά ηελ αλαθνίλσζε 

γηα πξφζιεςε πξνζσπηθνχ κε δηάξθεηα απαζρφιεζεο κηθξφηεξε ησλ ηεζζάξσλ (4) 

κελψλ ή κεηά ηελ έγθξηζε ή ηξνπνπνίεζε ηεο αλαθνίλσζεο απφ ην Α..Δ.Π. ή ηελ 

πάξνδν ηεο σο άλσ πξνζεζκίαο ησλ δέθα (10) εκεξψλ, φζνλ αθνξά ηελ αλαθνίλσζε 

γηα πξφζιεςε πξνζσπηθνχ κε δηάξθεηα απαζρφιεζεο κεγαιχηεξε ησλ ηεζζάξσλ (4) 

κελψλ, ε αλαθνίλσζε αλαξηάηαη ζην θαηάζηεκα ηεο νηθείαο ππεξεζίαο θαη ζην 

θαηάζηεκα ηνπ δήκνπ ή ηεο θνηλφηεηαο ζηελ νπνία απηή εδξεχεη. Γηα θάζε αλάξηεζε 

ζπληάζζεηαη πξαθηηθφ πνπ ππνγξάθεηαη απφ ηνλ ελεξγνχληα ηελ αλάξηεζε θαη έλαλ 

αθφκε ππάιιειν ηεο ππεξεζίαο. Πεξίιεςε ηεο αλαθνίλσζεο δεκνζηεχεηαη ζε δχν (2) 

ηνπιάρηζηνλ εκεξήζηεο ή εβδνκαδηαίεο ηνπηθέο εθεκεξίδεο ηνπ λνκνχ, εθφζνλ 

εθδίδνληαη. ηελ πεξίιεςε αλαθέξνληαη ππνρξεσηηθψο ηα ζηνηρεία ηεο παξαγξάθνπ 

8 θαη ηα φξηα ειηθίαο ηεο παξ. 6 άξζξ. 21. (βι. άξζξ. 9 άξζξ. 21 λ. 2190/1994). 

Ωο «αλαζέηνπζεο αξρέο» λννχληαη ην θξάηνο, νη αξρέο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, νη 

νξγαληζκνί δεκνζίνπ δηθαίνπ ή νη ελψζεηο κηαο ή πεξηζζφηεξσλ απφ απηέο ηηο αξρέο 

ή ελφο ή πεξηζζφηεξσλ απφ απηνχο ηνπο νξγαληζκνχο δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη νη 

αλαζέηνπζεο αξρέο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 223. (άξζξν 2 λ. 4412/2016).  Ωο 

νξγαληζκνί δεκνζίνπ δηθαίνπ λννχληαη νξγαληζκνί πνπ έρνπλ φια ηα αθφινπζα 

ραξαθηεξηζηηθά: α) έρνπλ ζπζηαζεί γηα ην ζπγθεθξηκέλν ζθνπφ ηεο θάιπςεο 

αλαγθψλ γεληθνχ ζπκθέξνληνο πνπ δελ έρνπλ βηνκεραληθφ ή εκπνξηθφ ραξαθηήξα, β) 

έρνπλ λνκηθή πξνζσπηθφηεηα· θαη γ) ρξεκαηνδνηνχληαη, θαηά ην κεγαιχηεξν κέξνο, 

απφ ην θξάηνο, ηηο αξρέο πεξηθεξεηαθήο θαη ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ή άιινπο 

νξγαληζκνχο δεκνζίνπ δηθαίνπ· ή ππφθεηληαη ζε δηαρεηξηζηηθή επνπηεία απφ ηηο αξρέο 

ή ηνπο νξγαληζκνχο απηνχο· ή έρνπλ δηνηθεηηθφ, δηεπζπληηθφ ή επνπηηθφ ζπκβνχιην, 

ηνπ νπνίνπ πεξηζζφηεξα απφ ηα κηζφ κέιε δηνξίδνληαη απφ ην θξάηνο, ηηο αξρέο 
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πεξηθεξεηαθήο ή ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ή απφ άιινπο νξγαληζκνχο δεκνζίνπ 

δηθαίνπ. (άξζξν 223 λ. 4412/2016). Δπνκέλσο νη Γ.Δ.Τ.Α. ζεσξνχληαη αλαζέηνπζεο 

αξρέο σο νξγαληζκνί δεκνζίνπ δηθαίνπ ππφ ηελ έλλνηα ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 

4412/2016 θαη εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ. 

Οη επίκαρεο ππεξεζίεο ππάγνληαη ζηελ έλλνηα ηυν δημοζίυν ζςμβάζευν μελεηών 

και ηεσνικών και λοιπών ζςναθών επιζηημονικών ςπηπεζιών ηνπ άξζξ. 2 παξ. 7 

πεξ. α’ λ. 4412/2016, ζχκθσλα κε ην Πξνζάξηεκα Γ Παξάξηεκα Α΄ ηνπ λ. 

4412/2016.) 

χκθσλα κε ην άξζξν 2 (παξ. 1, πεξηπη. 31) ηνπ λφκνπ σο «απεπζείαο αλάζεζε» 

λνείηαη ε δηαδηθαζία αλάζεζεο, κέζσ ηεο νπνίαο νη αλαζέηνπζεο αξρέο/αλαζέηνληεο 

θνξείο αλαζέηνπλ ζηνλ νηθνλνκηθφ θνξέα ηεο επηινγήο ηνπο, θαηφπηλ έξεπλαο αγνξάο 

θαη δηαβνχιεπζεο κε έλαλ ή πεξηζζφηεξνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο. Γηα ηελ απεπζείαο 

αλάζεζε δελ απαηηείηαη εθ ησλ πξνηέξσλ δεκνζηφηεηα. 

Με ηε δηαδηθαζία ηεο απεπζείαο αλάζεζεο (118 λ. 4412/2016) κπνξνύλ λα 

αλαηεζνύλ από θάζε αλαζέηνπζα αξρή θαη` έηνο, κία ή πεξηζζόηεξεο ζπκβάζεηο, 

ζπλνιηθνύ πξνϋπνινγηζκνύ κέρξη πνζνζηνύ δέθα ηνηο εθαηό (10%) ησλ 

πηζηώζεσλ ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο θαη` έηνο, γηα αλάζεζε ζπκβάζεσλ έξγσλ, 

κειεηώλ θαη παξνρήο ηερληθώλ θαη ινηπώλ επηζηεκνληθώλ ππεξεζηώλ, 

αληίζηνηρα. Σπκβάζεηο πνπ ζπλάπηνληαη θαηά παξάβαζε ηνπ νξίνπ ηνπ 

πξνεγνύκελνπ εδαθίνπ είλαη άθπξεο θαη δελ παξάγνπλ έλλνκα απνηειέζκαηα. 

(παξ. 5 άξζξ. 118 λ. 4412/2016 όπσο ηξνπνπνηήζεθε κε τν άξζξν 50 

Ν.4782/2021). 

Σχκθσλα πεξαηηέξσ κε ηελ παξ. 2 άξζξ. 74 λ. 4745/2021 νξίζηεθε φηη «2. Ζ 

πξφζιεςε πξνζσπηθνχ ζηνπο ΟΣΑ α` θαη β` βαζκνχ ζηηο πεξηπηψζεηο άκεζεο 

αλάγθεο ιήςεο πξνιεπηηθψλ ή θαηαζηαιηηθψλ κέηξσλ ιφγσ ζνβαξήο απεηιήο ηεο 

δεκφζηαο πγείαο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 20 ηνπ λ. 2190/1994 (Α` 28), γίλεηαη κε 

απφθαζε ηεο νηθείαο Οηθνλνκηθήο Δπηηξνπήο έσο ηηο 28.2.2021. Δάλ δελ ππάξρεη 

ζηνλ πξνυπνινγηζκφ πίζησζε ή ε ππάξρνπζα δελ επαξθεί, κε ηελ ίδηα απφθαζε 

γίλεηαη δεζκεπηηθή εηζήγεζε γηα ηελ αλακφξθσζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ε νπνία 

εγθξίλεηαη ππνρξεσηηθά απφ ην νηθείν δεκνηηθφ ή πεξηθεξεηαθφ ζπκβνχιην, ζηελ 

πξψηε κεηά ηελ πξφζιεςε ζπλεδξίαζή ηνπ. Δπηηξέπεηαη ε πξφζιεςε θαη ινηπνχ 

πξνζσπηθνχ πιελ ηαηξηθνχ θαη λνζειεπηηθνχ, θαη` εμαίξεζε ηνπ πεξηνξηζκνχ ηεο 

javascript:open_article_links(788735,'50')
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παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 20 ηνπ λ. 2190/1994. Η ππόζλητη ηος πποζυπικού αςηού 

εξαιπείηαι ηυν πεπιοπιζμών ηος άπθπος 5 ηος π.δ. 164/2004 (Α`134), 

αποκλειόμενηρ ζε κάθε πεπίπηυζη ηηρ μεηαηποπήρ ηηρ ζύμβαζήρ ηοςρ ζε 

αοπίζηος σπόνος. Οη δηαηάμεηο ησλ πξνεγνχκελσλ εδαθίσλ εθαξκφδνληαη αλαινγηθά 

θαη γηα ηα λνκηθά πξφζσπα ησλ ΟΣΑ. Σν πξνζσπηθφ ησλ δήκσλ θαη πεξηθεξεηψλ, ην 

νπνίν πξνζιακβάλεηαη κε βάζε ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο, δχλαηαη λα ππνζηεξίδεη ηα 

θιηκάθηα ειέγρνπ ηνπ άξζξνπ 5 ηεο ππφ ζηνηρεία Γ1α/Γ.Π. νηθ.67924/23.10.2020 (Β` 

4709) θνηλήο ππνπξγηθήο απφθαζεο". 

χκθσλα κε ην άξζξν 176 ηνπ Ν. 4876/2021 (ΦΔΚ Α ΄251/23.12.2021), φπσο 

δηακνξθψζεθε κε ην άξζξν 33 ηνπ Ν. 4915/2022 (ΦΔΚ Α 63/24.3.2022), ζρεηηθά κε 

ηηο ζπκβάζεηο πξνζσπηθνχ Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ Οξηζκέλνπ Υξφλνπ ησλ Ο.Σ.Α. α’ θαη 

β’ βαζκνχ θαη ηα λνκηθά πξφζσπα απηψλ, ιφγσ θνξσλντνχ, νη νπνίεο ζπλήθζεζαλ κε 

ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 74 ηνπ Ν. 4745/2020 (ΦΔΚ Α 214/6.11.2020),  νξίδεηαη φηη 

δχλαληαη λα παξαηαζνχλ απφ ηε ιήμε ηνπο θαη κέρξη ηηο 31.5.2022 θαη φηη δελ 

εθαξκφδνληαη νη πεξηνξηζκνί ησλ άξζξσλ  5  θαη 7 ηνπ ΠΓ 164/2004 (ΦΔΚ Α 

134/19.7.2004) θαζψο θαη νη πεξηνξηζκνί ηεο παξ. 2 ηνπ  άξζξνπ 36 ηνπ Ν. 

4765/2021 (ΦΔΚ Α 6/15.1.2021). 

χκθσλα δε κε ην ΠΔ 164/2004 ««Ρπζκίζεηο γηα ηνπο εξγαδνκέλνπο κε ζπκβάζεηο 

νξηζκέλνπ ρξφλνπ ζην δεκφζην ηνκέα», ζην άξζξν 2 «Πεδίν εθαξκνγήο» φηη « Οη 

δηαηάμεηο απηνχ ηνπ δηαηάγκαηνο εθαξκφδνληαη ζην πξνζσπηθφ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, 

φπσο απηφο νξηνζεηείηαη ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ παξφληνο, 

θαζψο θαη ζην πξνζσπηθφ ησλ δεκνηηθψλ θαη θνηλνηηθψλ επηρεηξήζεσλ, ην νπνίν 

εξγάδεηαη κε ζχκβαζε ή ζρέζε εμαξηεκέλεο εξγαζίαο νξηζκέλνπ ρξφλνπ, ή ζύμβαζη 

έργοσ ή άλλη ζύμβαζη ή ζσέζη πος ςποκπύπηει ζσέζη εξαπηημένηρ επγαζίαρ. 2. 

Με ηελ επηθχιαμε ησλ νξηδνκέλσλ ζηελ παξ. 6 ηνπ άξζξνπ 11, ην παξφλ δηάηαγκα 

δελ εθαξκφδεηαη: α) ηηο ζρέζεηο επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο θαη ζηε ζχκβαζε ή 

ζρέζε καζεηείαο. β) ηηο ζπκβάζεηο ή ηηο ζρέζεηο εξγαζίαο πνπ έρνπλ ζπλαθζεί ζην 

πιαίζην ελφο εηδηθνχ πξνγξάκκαηνο θαηάξηηζεο, έληαμεο θαη επαγγεικαηηθήο 

επαλεθπαίδεπζεο ππνζηεξηδφκελνπ απφ ηνλ Οξγαληζκφ Απαζρφιεζεο Δξγαηηθνχ 

Γπλακηθνχ (Ο.Α.Δ.Γ). γ) ηηο ζπκβάζεηο πξνζσξηλήο απαζρφιεζεο ησλ άξζξσλ 20, 

21, 22, 23, 24, 25, 26 ηνπ Ν. 2956/2001 (Α 258).». ην άξζξν 5  νξίδεηαη φηη «1. 

Απαγνξεχνληαη νη Γηαδνρηθέο ζπκβάζεηο, πνπ θαηαξηίδνληαη θαη εθηεινχληαη κεηαμχ 

ηνπ ίδηνπ εξγνδφηε θαη ηνπ ίδηνπ εξγαδφκελνπ κε ηελ ίδηα ή παξεκθεξή εηδηθφηεηα 

javascript:open_article_links(808483,'176')
javascript:open_links('348197,808483')
javascript:open_article_links(814341,'33')
javascript:open_links('348197,814341')
javascript:open_fek_links('%CE%91','63','2022')
javascript:open_article_links(780448,'74')
javascript:open_links('348197,780448')
javascript:open_fek_links('%CE%91','214','2020')
javascript:open_article_links(784652,'36')
javascript:open_links('348197,784652')
javascript:open_fek_links('%CE%91','6','2021')
javascript:open_links('348197,304900')
javascript:open_fek_links('%CE%91','258','2001')
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θαη κε ηνπο ίδηνπο ε παξεκθεξείο φξνπο εξγαζίαο, εθφζνλ κεηαμχ ησλ ζπκβάζεσλ 

απηψλ κεζνιαβεί ρξνληθφ δηάζηεκα κηθξφηεξν ησλ ηξηψλ κελψλ.». 

 

ΙΙ. Εξκελεία δηαηάμεσλ  

Με ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο ηνπ λ. 2190/1994, σο ηζρχνπλ, ν λνκνζέηεο επέβαιε, θαη 

πξνο ζπκκφξθσζε κε ηνλ ζπληαγκαηηθφ θαλφλα (103), πεξηνξηζκνύο θαη όξηζε 

εηδηθή δηαδηθαζία πξόζιεςεο πξνζσπηθνύ ζην Γεκφζην, ηα ΝΠΓΓ ηνπο ΟΣΑ θαη 

ηηο Γεκνηηθέο Δπηρείξεζεο (κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη νη Γ.Δ.Τ.Α.), θαζφζνλ αθνξά ην 

ηαθηηθό πξνζσπηθό, ήηνη ην πξνζσπηθφ πνπ θαιχπηεη πάγηεο θαη δηαξθείο αλάγθεο 

ηεο Δπηρείξεζεο, φπσο απηέο θαζνξίδνληαη ζηνλ νηθείν Οξγαληζκφ Δζσηεξηθήο 

Τπεξεζίαο.  

Πεξαηηέξσ, απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ 648, 649, 651, 653 ηνπ Αζηηθνχ 

Κψδηθα θαη 6 Α.Ν. 765/1943, πνπ δηαηεξήζεθε ζε ηζρχ κε ην άξζξν 38 ηνπ Δηζαγ. 

Νφκνπ Α. Κ., πξνθχπηεη φηη: ζχκβαζε κηζζψζεσο παξνρήο εμαξηεκέλεο εξγαζίαο επί 

ηεο νπνίαο θαη κφλν εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο ηεο Δξγαηηθήο λνκνζεζίαο ππάξρεη 

φηαλ θαηά ηνπο φξνπο ηεο ζρεηηθήο ζπκθσλίαο κεηαμχ ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ 

(εξγνδφηεο-κηζζσηφο) ππνρξενχηαη ν κηζζσηφο λα παξέρεη ηελ εξγαζία ηνπ 

απηνπξνζψπσο ζηνλ εξγνδφηε γηα νξηζκέλν ή αφξηζην ρξφλν έλαληη θαηαβνιήο 

κηζζνχ, αλεμαξηήησο ηνπ ηξφπνπ θαζνξηζκνχ-πξνζδηνξηζκνχ θαη θαηαβνιήο απηνχ 

ρσξίο πεξαηηέξσ επζχλε απηνχ (κηζζσηνχ) γηα ηελ επίηεπμε νξηζκέλνπ δηα απηήο 

απνηειέζκαηνο, ππνθείκελνο θαηά ηελ εθηέιεζή ηεο ζε λνκηθή θαη πξνζσπηθή 

εμάξηεζε έλαληη ηνπ εξγνδόηε, ε νπνία εθδειώλεηαη κε ην δηθαίσκα ηνπ 

ηειεπηαίνπ λα θαζνξίδεη ηνλ ηόπν, ηνλ ρξόλν, ηνλ ηξόπν θαη ηελ έθηαζε ηεο 

παξνρήο ηεο, κέζα ζηα λόκηκα ή ζπκβαηηθά πιαίζηα, θαηά ηξόπν δεζκεπηηθό γηα 

ηνλ κηζζσηό, δίλνληαο ζ' απηόλ ηηο αλαγθαίεο γηα ηνλ ζθνπό απηό εληνιέο θαη 

νδεγίεο ηηο νπνίεο είλαη ππνρξεσκέλνο λα αθνινπζεί θαη εθηειεί, σο θαη κε ην 

δηθαίσκα λα αζθεί επνπηεία θαη έιεγρν γηα ηε δηαπίζησζε ζπκκνξθώζεσο ηνπ 

κηζζσηνύ πξνο απηέο θαη ηεο επηκέξνπο ελ γέλεη εθηέιεζεο ηεο εξγαζίαο πνπ ηνπ 

αλαηέζεθε. (βι. ελδ. ΑΠ 514/2020). 

Σύκβαζε κηζζώζεσο παξνρήο αλεμαξηήησλ ππεξεζηώλ, ζηελ νπνία δελ έρνπλ 

εθαξκνγή νη δηαηάμεηο ηνπ εξγαηηθνχ δηθαίνπ, ππάξρεη φηαλ ζε κία ζρέζε εξγαζίαο ν 

εξγαδφκελνο παξέρεη ηηο ππεξεζίεο ηνπ κε ακνηβή, ρσξίο φκσο λα ζπληξέρνπλ νη 
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αλσηέξσ πξνυπνζέζεηο θαη ηα ζηνηρεία εμαξηήζεσο. Δηδηθφηεξα ν θνξέαο ηεο 

εξγαζίαο δηαηεξεί πξσηνβνπιία θαη ειεπζεξία ελέξγεηαο θαζνξίδνληαο ν ίδηνο ηηο 

ζπλζήθεο εξγαζίαο ηνπ, δειαδή ηνλ ηφπν, ην ρξφλν, ηνλ ηξφπν θαη ηελ έθηαζε ηεο 

παξνρήο, κε ππνθείκελνο ζηνλ έιεγρν, ζηελ επνπηεία θαη ζηελ εμάξηεζε ηνπ 

εξγνδφηνπ σο πξνο ηνλ ηφπν, ηνλ ρξφλν θαη ηνλ ηξφπν παξνρήο ηεο εξγαζίαο πνπ ηνπ 

έρεη αλαηεζεί ρσξίο φκσο θαη ζηελ ζχκβαζε απηή λα απνθιείεηαη θάπνηα ραιαξή 

εμάξηεζε ηνπ εξγαδνκέλνπ απφ ηνλ εξγνδφηε. 

Απφ ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 2 ΠΓ 164/2004 ζπλάγεηαη ξεηψο φηη νη δηαηάμεηο θαη 

πεξηνξηζκνί πνπ ηέζεθαλ ζηηο πξνζιήςεηο πξνζσπηθνχ ηνπ Γεκνζίνπ, ΟΣΑ θαη 

Γεκνηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ εθαξκφδνληαη θαη ζην πξνζσπηθφ ην νπνίν εξγάδεηαη κε 

νηαδήπνηε άλλη ζύμβαζη ή ζσέζη πος ςποκπύπηει ζσέζη εξαπηημένηρ επγαζίαρ με 

ηον Φοπέα. 

ηελ πεξίπησζε αλάζεζε ππεξεζηψλ ζε ηξίην δπλάκεη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 

4412/2016, θαηά πάγηα λνκνινγία ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ, γηα λα είλαη 

δεκνζηνλνκηθά λφκηκε ε ζρεηηθή δαπάλε θαη ε ζχλαςε ηεο ζχκβαζεο, πξέπεη νη ππφ 

αλάζεζε ππεξεζίεο λα κελ εκπίπηνπλ ζηα ζπλήζε θαζήθνληα ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ, 

φπσο απηά πξνζδηνξίδνληαη ζηνλ Οξγαληζκφ Δζσηεξηθήο Τπεξεζίαο ηνπ ή εάλ 

εκπίπηνπλ, είηε απαηηνχλ εμεηδηθεπκέλεο γλψζεηο θαη εκπεηξία πνπ δελ δηαζέηεη ην 

ήδε ππεξεηνχλ πξνζσπηθφ ηνπ θνξέα, είηε πθίζηαηαη απνδεδεηγκέλα έιιεηςε 

πξνζσπηθνχ ζηνλ θνξέα ζε ηέηνην βαζκφ, πνπ θαζίζηαηαη αδχλαηε ε εμππεξέηεζε 

ηεο ζπγθεθξηκέλεο ιεηηνπξγηθήο δξαζηεξηφηεηαο απηνχ, ππό ηελ πξνϋπόζεζε, 

πάλησο, όηη ηα αξκόδηα όξγαλά ηνπ είραλ πξνβεί, πξηλ από ηελ αλάζεζε, ζε όιεο 

ηηο ελδεδεηγκέλεο ελέξγεηεο γηα ηελ θάιπςε ησλ θελώλ νξγαληθώλ ζέζεσλ.
1
 

 

ΙΙΙ. Επί ηνπ εξσηήκαηνο 

Δάλ θαη, θαηαξρήλ, νη ζπκβάζεηο παξνρήο ππεξεζηψλ πνπ ζπλάπηνληαη δπλάκεη ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ λ. 4412/2016, έρνπλ ηνλ ραξαθηήξα ηεο ζχκβαζεο παξνρήο 

αλεμαξηήησλ ππεξεζηψλ, ζηελ εμεηαδφκελε πεξίπησζε, θαη απφ ηα ζηνηρεία πνπ 

ηέζεθαλ ππφςηλ καο, ήηνη φηη ην πξνζιακβαλφκελν σο ΗΓΟΥ πξνζσπηθφ ζηελ 

                                                           
1
 Ελ.Συν. Έβδομο Τμιμα 2443/2020, Τμ. Μείη. Επτ. Συνκ. 3010/2010, VITμ.1892, 1972/2016, 794, 

3060/2012,VIITμ. Πράξθ 10/2018 και τθν εκεί παρατικζμενθ νομολογία 
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εξσηψζα Γ.Δ.Τ.Α., δπλάκεη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξ. 74 λ. 4547/2020, θαιχπηεη 

ζηελ πξαγκαηηθφηεηα πάγηεο θαη δηαξθείο αλάγθεο ηεο Δπηρείξεζεο, ηδίσο ζην πεδίν 

ηνπ επηζηεκνληθνχ πξνζσπηθνχ, πνπ ειιείπεη απφ ηελ Δπηρείξεζε, πξέπεη λα 

ζεσξεζεί φηη ε ηπρφλ ζπλέρηζε απαζρφιεζεο απηνχ κε ζπκβάζεηο απεπζείαο 

αλάζεζεο βάζεη ηνπ λ. 4412/2016, ππνθξχπηεη ζχκβαζε εμαξηεκέλεο εξγαζίαο, 

εθαξκνδόκελσλ επνκέλσο ησλ πεξηνξηζκώλ ηνπ ΠΔ 164/2004 (θαη ηνπ ηηζεκέλνπ 

ρξνληθνχ πεξηνξηζκνχ ηεο κεζνιάβεζεο ηξηψλ (3) κελψλ θαη’ άξζξ. 5 ηνπ Πξ. 

Γηαηάγκαηνο). 

Πξέπεη δε λα επηζεκαλζεί, παξφηη δελ απνηειεί ε επηζήκαλζε κέξνο ηνπ ηεζέληνο 

εξσηήκαηνο, φηη ε αλάζεζε παξνρήο ππεξεζηψλ κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ,. 4412/2016 

γηα ηελ εμππεξέηεζε πάγησλ θαη δηαξθψλ αλαγθψλ Γ.Δ.Τ.Α., απνηειεί εμαηξεηηθή 

δηαδηθαζία αλαπιήξσζεο ησλ αλαγθψλ, πνπ θαλνληθψο πξέπεη λα θαιχπηεη ηαθηηθφ 

πξνζσπηθφ πνπ πξνζιακβάλεηαη κε ηε δηαδηθαζία ηνπ λ. 2190/1994. Δπνκέλσο, ε 

επηινγή απηή πξέπεη λα γίλεηαη γηα νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα, θαη ηειεί ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε φηη ηα αξκφδηα φξγαλά είραλ πξνβεί, πξηλ απφ ηελ αλάζεζε, ζε φιεο ηηο 

ελδεδεηγκέλεο ελέξγεηεο γηα ηελ θάιπςε ησλ θελψλ νξγαληθψλ ζέζεσλ. 

 

Αζήλα, 31-05-2022 

Οη γλσκνδνηνχληεο δηθεγφξνη 

 

 

Πάλνο Επγνχξεο                                                                βεηιάλα (Εέηα) Επγνχξε    

                                       

 

 


