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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ 

(αξ. πξωη. εηζ. ηεο Ε.Δ.Ε.Υ.Α.: 2893/17-11-2022) 

Σέζεθαλ απφ ηε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο πξνο ηελ Έλσζε 

Γεκνηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Δ.Γ.Δ.Τ.Α.) ηα θάησζη 

εξσηήκαηα αλαθνξηθά κε ηε δηαδηθαζία αλάζεζεο γηα ην έξγν «ΤΝΣΖΡΖΖ ΚΑΗ 

ΑΠΟΚΑΣΑΣΑΖ Δ.Δ.Λ. …. ΚΑΗ Δ.Δ.Λ. … » ελφςεη εθδφζεσο ηεο ππ’ αξ. 

178/2022 απνθάζεσο ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ … : 

1. Απαηηείηαη απφθαζε Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ γηα ηε ζπκκφξθσζε ζηελ 

απφθαζε ηνπ ηξηκεινχο Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ … ; Ή κπνξεί λα θηλεζεί ε 

επηηξνπή απηνβνχισο γηα ηε ζπκκφξθσζε ηεο Γ.Δ.Τ.Α.; θαη ζηελ έγθξηζε 

ηνπ 3
νπ

 πιένλ πξαθηηθνχ λα γίλεη ε αλαθνξά ζηελ αθχξσζε ησλ 255, 

256/2021 απνθάζεσλ ηνπ Γ..; 

2. Πψο ζα ραξαθηεξίζεη ε επηηξνπή δηαγσληζκνχ ηελ πξνζθνξά ηνπ 

1
νπ

 πξνζθέξνληα θαη κεηνδφηε «Β» θαηά ηελ αθπξσζείζα 256/2022 Α.Γ.. 

κεηά ηελ απφζπξζε ηεο εγγπεηηθήο ζπκκεηνρήο ηνπ θαη ηελ κε παξάηαζε 

ηζρχνο ηεο πξνζθνξάο ηνπ; 

3. Πξέπεη λα ζπληαρζεί μερσξηζηφ πξαθηηθφ γηα ηελ εμαθξίβσζε απηή; ή ην 

πξαθηηθφ κπνξεί λα ρσξηζηεί ζε δχν κέξε: 1 πνπ αλαθέξεη ηηο πξνζθνξέο πνπ 

ζπλερίδνπλ θαη λα γίλνπλ εθ ησλ πζηέξσλ νη δηαδηθαζίεο ζην ΔΖΓΖ γηα 

απφξξηςε ηεο πξνζθνξάο θαη κεηά λα γίλεη ην αίηεκα ησλ δηεπθξηλήζεσλ. 
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4. Ζ επηηξνπή δηαγσληζκνχ ζην πξψην πξαθηηθφ είρε θάπνηεο παξαηεξήζεηο. 

Μπνξεί ζηε δήηεζε ησλ δηεπθξηλήζεσλ πνπ ζα θάλεη βάζεη ηεο απφθαζεο 

Α178/2022 λα δεηήζεη θαη επηπιένλ δηεπθξηλήζεηο βάζεη ηνπ 1
νπ

 πξαθηηθνχ 

ηεο; ή νθείιεη λα ζπκκνξθσζεί απνθιεηζηηθά ζηελ απφθαζε ηνπ ηξηκεινχο 

Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ …;» 

Καηά ηε γλψκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε. 

 

Ι. Σύληνκν Ιζηνξηθό 

Με ηελ 1562/4-10-2021 (Ω5ΒΗΟΠ3Θ-ΗΑ8) δηαθήξπμε ηεο Γ.Δ.Τ.Α. πξνθεξχρηεθε 

δεκφζηνο αλνηθηφο ειεθηξνληθφο δηαγσληζκφο κέζσ ΔΖΓΖ γηα ην έξγν 

«ΤΝΣΖΡΖΖ ΚΑΗ ΑΠΟΚΑΣΑΣΑΖ Δ.Δ.Λ. … ΚΑΗ Δ.Δ.Λ. … » κε αλαβάζκηζε 

ηνπ ειεθηξνινγηθνχ εμνπιηζκνχ κε πξνζζήθε λένπ ηνπ ΔΔΛ …, θαη ηε ζπληήξεζε 

θαη απξφζθνπηε ιεηηνπξγία ησλ ΔΔΛ … θαη ησλ αληιηνζηαζίσλ απνρέηεπζεο γηα 

ρξνληθφ δηάζηεκα 24 κελψλ, κε πξνυπνινγηδφκελε αμία ηνπ έξγνπ 425.000 επξψ (κε 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ΦΠΑ). ηνλ δηαγσληζκφ ζπκκεηείραλ νη εηαηξείεο α) « … » κε 

δηαθξηηηθφ ηίηιν «Α», θαη β) ε εηαηξεία «Β».  

Με ηελ ππ’ αξ. 256/24
ε
/20-12-2021 απφθαζε ηνπ Γ.. ηεο Γ.Δ.Τ.Α. ε αλαζέηνπζα 

αξρή έθαλε απνδεθηέο ακθφηεξεο ηηο εηαηξείεο.  

Καηφπηλ πξνδηθαζηηθψλ πξνζθπγψλ ελψπηνλ ηεο ΑΔΠΠ θαηά ηεο αλσηέξσ 

απφθαζεο ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο, ε Αξρή κε ηηο ππ’ αξ. 128 θαη 129/2022 

απνθάζεηο ηηο έθαλε ελ κέξεη δεθηή ηελ πξνζθπγή ηεο εηαηξείαο «Β» θαη αθχξσζε 

ηελ πξναλαθεξζείζα απφθαζε ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο θαζ’ ν κέξνο α) έθαλε δεθηή 

ζηε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία ηελ εηαηξεία «Α» θαζφηη έιιεηπαλ νη αλαγθαίεο απφ ηνλ 

λφκν θαη ηνπο θαλνληζηηθνχο φξνπο ηεο Γηαθήξπμεο πξνυπνζέζεηο ζπκκεηνρήο, β) 

φξηζε ηελ εηαηξεία «Β» πξνζσξηλή αλάδνρν θαζφηη παξέιεηςε λα θαιέζεη ηε 

ζπκκεηέρνπζα εηαηξεία λα ζπκπιεξψζεη θαηά δηθαηνινγεηηθά πνπ έιιεηπαλ απφ ηα 

έγγξαθα ηεο πξνζθνξάο ηεο ζρεηηθά κε «ηξίην ζπλεξγαδφκελν». Με ην ζθεπηηθφ 

απηφ ε ΑΔΠΠ δέρηεθε φηη ε πξνζθνξά ηεο ζπκκεηέρνπζαο «Α» ήηαλ κε απνδεθηή, 

θαη φηη ε εηαηξεία «Β» είλαη απνδεθηή, θαη σο πξνζσξηλή αλάδνρνο κπνξεί λα 

πξνζθνκίζεη ηα ειιείπνληα δηθαηνινγεηηθά θαηά ην ζηάδην ηεο θαηαθχξσζεο (βι. θαη 

ζθ. 15
ε
 ηεο ππ’ αξ. Α178/2022 απνθάζεσο ηνπ ΓΔθ).  
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Ωο θξηηήξην αλάζεζεο ηεο ζχκβαζεο επειέγε ζχκθσλα κε ηε δηαθήξπμε ε πιένλ 

ζπκθέξνπζα απφ νηθνλνκηθή άπνςε πξνζθνξά κφλν βάζεη ηηκήο θαη’ άξζξ. 1001 

παξ. 2 λ. 4412/2016 φπσο αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξ. 40 λ. 4782/2021 θαη 

ζπκπεξηιήθζεθε σε φξνο 3.3.1. θαη 3.1.2.1. 

Με ηελ ππ’ αξ. 178/2022 απφθαζε ηνπ ΓΔθ. θξίζεθε φηη α) λνκίκσο ειήθζε ππφςηλ 

ε δηάζεζε ηεο νκάδαο έξγνπ «Γ» απφ ηελ αλαζέηνπζα αξρή (θαη ηελ ΑΔΠΠ) απφ ηελ 

εηαηξεία «Β», β) φηη λνκίκσο δειψζεθε σο Γηεπζχλνπζα Υεκηθφο ηεο νκάδαο έξγνπ 

ε Υεκηθφο …. απνξξηπηφκελσλ φζσλ ηζρπξίζηεθε ε εηαηξεία «Α» γηα ην θαζεζηψο 

απαζρφιεζεο ηεο, γ) φηη γηα ηελ ελ ιφγσ Υεκηθφ αξθνχζε ε ππνβνιή ηνπ ΔΔΔ απφ 

ηνλ «Γ» ζην νπνίν ζπκπεξηειήθζε θαη ε Υεκηθφο, ελψ δελ απαηηείην μερσξηζηή 

δήισζε απφ ηελ ίδηα. 

Πεξαηηέξσ, θξίζεθε φηη βάζεη ηνπ άξζξνπ 9 Παξαξηήκαηνο Η α) λνκίκσο εμέηαζε ε 

ΑΔΠΠ θαη απέξξηςε ηα πξνβαιιφκελα ηεο εηαηξείαο «Α» αλαθνξηθά κε ηελ 

ηζνδπλακία ή κε ηεο πηεξσηήο, θξίλνληαο φηη λνκίκσο δέρζεθε ηφζν ε ΑΔΠΠ φζν 

θαη ε αλαζέηνπζα αξρή ηα ηζνδχλακα ηεο πηεξσηήο πνπ πξνβιεπφηαλ ζην άξζξν 9 

ηνπ Παξαξηήκαηνο Η ηεο επίκαρεο δηαθήξπμεο , θαη πξνζθνκίζηεθε απφ ηελ εηαηξεία 

«Β». 

Σν Γηθαζηήξην πεξαηηέξσ, θαζφζνλ αθνξά ην δήηεκα εάλ ηα πξνζθνκηζζέληα απφ 

ηνλ «Γ» – σο ηξίηνπ- πηζηνπνηεηηθά θαιχπηνπλ ηα πξφηππα πεξηβαιινληηθήο θαη 

πνηνηηθήο δηαρείξηζεο (πνπ πξνβιέπεη ν φξνο 2.2.7. ηεο Γηαθήξπμεο) ηεο 

πξνζθέξνπζαο εηαηξείαο «Β», γηα ηα πξνζθνκηζζέληα ζρεηηθά πηζηνπνηεηηθά απφ ηελ 

εηαηξεία «Β» αξθνχζαλ ρσξίο λα πθίζηαηαη ππνρξέσζε πξνζθφκηζεο αληίζηνηρσλ 

πηζηνπνηεηηθψλ απφ ηνλ «Γ» σο ζπλεξγαδφκελνπ ηξίηνπ. 

Πεξαηηέξσ, φηη κε κε επαξθή αηηηνινγία ε ΑΔΠΠ απέθιεηζε ηελ εηαηξεία «Α» 

ζεσξψληαο φηη ε πξνζθνξά ηεο ελ ιφγσ εηαηξείαο πεξηιακβάλεη κφλν εβδνκαδηαία 

παξαθνινχζεζε ηνπ έξγνπ, θαζφηη απφ ηελ πξνζθνξά ηεο εηαηξείαο πξνθχπηνπλ 

θαηαγξαθέο θαη κεηξήζεηο αθφκε θαη ζε εκεξήζηα βάζε, ελψ κάιηζηα απφ ηνπο 

φξνπο ηεο Γηαθήξπμεο, θαηαιείπεηαη πεξηζψξην εξκελείαο θαζφηη δελ πξνβιέπεηαη 

ξεηψο ππνρξέσζε θαζεκεξηλήο παξαθνινχζεζεο. Δπνκέλσο ην Γηθαζηήξην έθξηλε 

φηη κε λνκίκσο (ρσξίο επαξθή αηηηνινγία) ε ΑΔΠΠ απέθιεηζε ηελ εηαηξεία «Α» θαηά 

ην ζηάδην ησλ πξνζθνξψλ (πξηλ ην ζηάδην θαηαθχξσζεο) θαζ’ ν κέηξν δελ θιήζεθε 

απφ ηελ αλαζέηνπζα αξρή ζε δηεπθξηλήζεηο θαη ζπκπιεξψζεηο, αθφκε θαη δ’ 
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εγγξάθσλ, αλαθνξηθά κε φζα ήδε αλαθέξεη λνεκαηηθψο ζηελ ηερληθή ηεο πξνζθνξά 

ζρεηηθά κε ην ζηάδην παξαθνινχζεζεο ηνπ έξγνπ.  

Πεξαηηέξσ, ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη κε λνκίκσο (ρσξίο επαξθή αηηηνινγία) ε ΑΔΠΠ 

απέθιεηζε ηελ εηαηξεία «Α» απφ ηε δπλαηφηεηα πνπ πξνζδίδεη ην άξζξν 102 λ. 

4412/2016, σο ηζρχεη, ήηνη λα πξνβεί ε εηαηξεία ζε δηεπθξηλήζεηο θαη ζπκπιεξψζεηο, 

αθφκε θαη δη΄ εγγξάθσλ, ησλ κεζφδσλ παξαθνινχζεζεο ηεο απνδφζεσο ησλ 

εγθαηαζηάζεσλ θαη ησλ πξνηεηλφκελσλ κεζφδσλ αληηκεησπίζεσο ησλ αλακελφκελσλ 

θαη ησλ ελδερφκελσλ ιεηηνπξγηθψλ πξνβιεκάησλ κε βάζε φζα πεξηιακβάλνληαη ζηε 

ηερληθή ηεο πξνζθνξά (ζθ. 32
ε
).  

Οκνίσο ην δηθαζηήξην έθξηλε φηη κε λνκίκσο (ρσξίο επαξθή αηηηνινγία) ε ΑΔΠΠ 

απέθιεηζε ηελ εηαηξεία «Α» απφ ηε δπλαηφηεηα πνπ πξνζδίδεη ην άξζξν 102 λ. 

4412/2016, σο ηζρχεη, ήηνη λα πξνβεί ε εηαηξεία ζε δηεπθξηλήζεηο θαη ζπκπιεξψζεηο, 

αθφκε θαη δη΄ εγγξάθσλ, ησλ κεζφδσλ παξαθνινχζεζεο ηεο απνδφζεσο ηεο 

εγθαηαζηάζεσο  θαη ζρεηηθψο πξνο ηε βειηηζηνπνίεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο, κέζσ 

«online» θαη εξγαζηεξηαθψλ αλαιχζεσλ θαη ηε ζρεηηθή επαθφινπζε ελζσκάησζε 

ηνπο,  κε βάζε φζα πεξηιακβάλνληαη ζηε ηερληθή ηεο πξνζθνξά. 

Tειηθψο, ην δηθαζηήξην έθξηλε φηη κε λνκίκσο (ρσξίο επαξθή αηηηνινγία) ε ΑΔΠΠ 

απέθιεηζε ηελ εηαηξεία «Α» απφ ηε δπλαηφηεηα πνπ πξνζδίδεη ην άξζξν 102 λ. 

4412/2016, σο ηζρχεη, ήηνη λα πξνβεί ε εηαηξεία ζε δηεπθξηλήζεηο θαη ζπκπιεξψζεηο, 

αθφκε θαη δη΄ εγγξάθσλ αλαθνξηθά κε φζα αλαθέξεη λνεκαηηθψο ζηελ ηερληθή ηεο 

πξνζθνξά ζρεηηθψο πξνο ηελ εθ ηεο Γηαθεξχμεσο θαη ηνπο αλσηέξσ φξνπο ηεο ΔΤ 

(Δηδηθή πγγξαθή Τπνρξεψζεσλ) ζπλαγφκελε απαίηεζε ππνβνιήο ππνδεηγκάησλ 

εληχπσλ πεξηιακβαλνκέλσλ ιεηηνπξγηθέο παξακέηξσλ κνλάδσλ επεμεξγαζίαο 

εγθαηαζηάζεσο, φπσο ηε ζπγθέληξσζε κηθηνχ πγξνχ ζηνπο βηνινγηθνχο 

αληηδξαζηήξεο, ην ξπζκφ αλαθπθινθνξίαο, ην ξπζκφ απνκαθξχλζεσο πεξίζζεηαο, 

έηζη ψζηε λα είλαη επαξθή ηα ελ ιφγσ ππνδείγκαηα γηα ηελ νξζή παξαθνινχζεζε 

ζεκαληηθψλ παξακέηξσλ ηεο δηεξγαζίαο πνπ πξαγκαηνπνηείηαη ζηηο ΔΔΛ.  

Με ην ζθεπηηθφ απηφ θαη ηηο επηκέξνπο θξίζεηο, σο εθηέζεθαλ αλσηέξσ, ην 

Γηθαζηήξην αθχξσζε ηελ ππ’ αξ. 128-129/2022 απφθαζε ηεο ΑΔΠΠ. 
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ΙΙ. Εθαξκνζηέεο δηαηάμεηο 

χκθσλα κε ηνλ λ. 4412/2016 «Γεκφζηεο πκβάζεηο Έξγσλ, Πξνκεζεηψλ θαη 

Τπεξεζηψλ (πξνζαξκνγή ζηηο Οδεγίεο 2014/24/ ΔΔ θαη 2014/25/ΔΔ)» (Α’147), ζην 

άξζξν 372 « Δηθαζηηθή πξνζηαζία - Αξκόδην δηθαζηήξην», φπσο ηξνπνπνηήζεθε 

κε ην άξζξν 138 λ. 4782/2021, νξίδεηαη φηη « 1. Όπνηνο έρεη ή είρε ζπκθέξνλ λα ηνπ 

αλαηεζεί ζπγθεθξηκέλε ζχκβαζε θαη πθίζηαηαη ή ελδέρεηαη λα ππνζηεί δεκία απφ 

ελδερφκελε παξαβίαζε ηεο λνκνζεζίαο πεξί δεκφζησλ ζπκβάζεσλ, κπνξεί, κε ην ίδην 

δηθφγξαθν, λα αζθήζεη αίηεζε αλαζηνιήο εθηέιεζεο θαη αθχξσζεο ησλ απνθάζεσλ 

ηεο Α.Δ.Π.Π.. Σν απηφ ηζρχεη θαη ζε πεξίπησζε ζησπεξήο απφξξηςεο ηεο 

πξνδηθαζηηθήο πξνζθπγήο. Γηθαίσκα άζθεζεο ηνπ σο άλσ έλδηθνπ βνεζήκαηνο έρεη 

θαη ε αλαζέηνπζα αξρή, αλ ε Α.Δ.Π.Π. θάλεη δεθηή ηελ πξνδηθαζηηθή πξνζθπγή, 

αιιά θαη απηφο ηνπ νπνίνπ έρεη γίλεη ελ κέξεη δεθηή ε πξνδηθαζηηθή πξνζθπγή.... 12. 

Με κέξηκλα ηνπ Πξνέδξνπ ηεο, ε Α.Δ.Π.Π. νθείιεη λα ζπκκνξθψλεηαη δηα ησλ 

αξκνδίσλ νξγάλσλ ηεο, κε ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο πνπ ιακβάλνληαη δπλάκεη ηνπ 

παξφληνο, κε ηηο νπνίεο αθπξψλνληαη ελ φισ ή ελ κέξεη νη απνθάζεηο ηεο. Ζ 

ζπκκφξθσζε ζπληειείηαη ππνρξεσηηθά εληφο είθνζη (20) εκεξψλ απφ ηελ 

θνηλνπνίεζε ηεο δηθαζηηθήο απφθαζεο απφ ην Γηθαζηήξην, ηελ αλαζέηνπζα αξρή ή 

ηα ινηπά δηάδηθα κέξε. Τπνρξέσζε ζπκκφξθσζεο πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο 

θαηά ην κέξνο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο έρνπλ θαη νη αλαζέηνπζεο αξρέο εληφο ηεο 

ίδηαο πξνζεζκίαο.». ην άξζξν 221 «Όξγαλα δηελέξγεηαο δηαδηθαζηώλ αλάζεζεο 

θαη εθηέιεζεο δεκνζίωλ ζπκβάζεωλ - Εμνπζηνδνηηθή δηάηαμε» φηη « 1. ην 

πιαίζην ησλ δηαδηθαζηψλ αλάζεζεο θαη εθηέιεζεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ηα φξγαλα 

πνπ γλσκνδνηνχλ πξνο ηα απνθαηλφκελα φξγαλα (γλσκνδνηηθά φξγαλα) έρνπλ ηδίσο 

ηηο αθφινπζεο αξκνδηφηεηεο: α) αμηνινγνχλ ηηο πξνζθνξέο ή αηηήζεηο ζπκκεηνρήο 

ησλ πξνζθεξφλησλ ή ππνςεθίσλ,  β) ειέγρνπλ ηελ θαηαιιειφηεηα ησλ 

πξνζθεξφλησλ ή ππνςεθίσλ γηα ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζηε δηαδηθαζία ζχλαςεο 

δεκφζηαο ζχκβαζεο, γ) ειέγρνπλ θαη αμηνινγνχλ ηηο πξνζθνξέο,  δ) ζην πιαίζην 

αληαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο, κε δηαπξαγκάηεπζε ηεο δηαδηθαζίαο, κε 

δηαπξαγκάηεπζε ρσξίο πξνεγνχκελε δεκνζίεπζε, αληαγσληζηηθνχ δηαιφγνπ ή 

ζχκπξαμεο θαηλνηνκίαο, δηαπξαγκαηεχνληαη κε ηνπο πξνζθέξνληεο ή ππνςεθίνπο, ε) 

εηζεγνχληαη ηνλ απνθιεηζκφ ησλ πξνζθεξφλησλ ή ππνςεθίσλ απφ ηε δηαδηθαζία, ηελ 

απφξξηςε ησλ πξνζθνξψλ, ηελ θαηαθχξσζε ησλ απνηειεζκάησλ, ηελ απνδέζκεπζε 

ησλ εγγπήζεσλ, ηε καηαίσζε ηεο δηαδηθαζίαο, ζη) γλσκνδνηνχλ γηα θάζε άιιν ζέκα 
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πνπ αλαθχπηεη θαηά ηε δηαδηθαζία αλάζεζεο, δ) ζην ζηάδην ηεο εθηέιεζεο 

γλσκνδνηνχλ, φπνπ απαηηείηαη, γηα ηα ζέκαηα πνπ αλαθχπηνπλ, ηδίσο γηα ηελ 

παξάηαζε ηνπ ζπκβαηηθνχ ρξφλνπ, άιιεο ηξνπνπνηήζεηο ηεο ζχκβαζεο θαη ηελ 

έθπησζε ηνπ αλαδφρνπ θαη  ε) γλσκνδνηνχλ γηα ηηο πξνβιεπφκελεο ζηνλ παξφληα 

λφκν ελζηάζεηο θαη πξνζθπγέο πνπ ππνβάιινληαη ελψπηνλ ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο ή 

ηεο πξντζηακέλεο αξρήο θαηά ην ζηάδην ηεο αλάζεζεο θαη εθηέιεζεο.  2. Καηά ηελ 

άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο ηα φξγαλα απηά εθδίδνπλ γλψκε, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο βαζκνιφγεζεο, κεηά απφ ςεθνθνξία επί ησλ 

επηθξαηέζηεξσλ πξνηάζεσλ. Ζ γλψκε ηνπ νξγάλνπ είλαη ε πξφηαζε πνπ 

ζπγθεληξψλεη ηελ πιεηνςεθία ησλ παξφλησλ. Γελ επηηξέπεηαη ε γλψκε ησλ νξγάλσλ 

απηψλ λα πξνθχπηεη απφ ηνλ κέζν φξν ησλ πξνηάζεσλ...». ην άξζξν 102 

«Σπκπιήξωζε - απνζαθήληζε πιεξνθνξηώλ θαη δηθαηνινγεηηθώλ», φπσο 

αληηθαηαζη. κε ην άξζξν 42 Ν.4782/2021, φηη «Καηά ηε δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο ησλ 

πξνζθνξψλ ή αηηήζεσλ ζπκκεηνρήο, νη αλαζέηνπζεο αξρέο, ηεξψληαο ηηο αξρέο ηεο 

ίζεο κεηαρείξηζεο θαη ηεο δηαθάλεηαο, δεηνχλ απφ ηνπο πξνζθέξνληεο ή ππνςήθηνπο 

νηθνλνκηθνχο θνξείο, φηαλ νη πιεξνθνξίεο ή ε ηεθκεξίσζε πνπ πξέπεη λα 

ππνβάιινληαη είλαη ή εκθαλίδνληαη ειιηπείο ή ιαλζαζκέλεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

εθείλσλ ζην ΔΔΔ, ή φηαλ ιείπνπλ ζπγθεθξηκέλα έγγξαθα, λα ππνβάιινπλ, λα 

ζπκπιεξψλνπλ, λα απνζαθελίδνπλ ή λα νινθιεξψλνπλ ηηο ζρεηηθέο πιεξνθνξίεο ή 

ηεθκεξίσζε, εληφο πξνζεζκίαο φρη κηθξφηεξεο ησλ δέθα (10) εκεξψλ θαη φρη 

κεγαιχηεξεο ησλ είθνζη (20) εκεξψλ απφ ηελ εκεξνκελία θνηλνπνίεζεο ζε απηνχο 

ηεο ζρεηηθήο πξφζθιεζεο.». Σην άξζξν 221Α «Πξνζεζκίεο γηα ηελ νινθιήξωζε 

ηωλ επηκέξνπο ζηαδίωλ ηεο δηαδηθαζίαο αλάζεζεο δεκόζηαο ζύκβαζεο» φπσο 

είρε πξνζηεζεί κε ην άξζξν 43 παξ. 28 Ν. 4605/2019,  ηξνπνπνηεζεί κε ην άξζξν 56 

πεξ. 7 Ν. 4609/2019,ΦΔΚ Α 67, θαη αληηθαηαζηάζεθε  κε ην άξζξν 87 Ν. 4914/2022, 

ΦΔΚ Α 61/21.03.2022, νξίδεηαη φηη «1. Σα γλσκνδνηηθά φξγαλα πνπ ζπκκεηέρνπλ 

ζηηο δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο αλάζεζεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ νινθιεξψλνπλ ην 

έξγν ηνπο εληφο ησλ αθφινπζσλ πξνζεζκηψλ:... β) Γηα δηαδηθαζίεο αλάζεζεο 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ έξγσλ:... ββ) Με θξηηήξην αλάζεζεο ηελ πιένλ ζπκθέξνπζα 

απφ νηθνλνκηθή άπνςε πξνζθνξά βάζεη ηνπ θφζηνπο, κε ρξήζε πξνζέγγηζεο θφζηνπο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο (βέιηηζηε ζρέζε πνηφηεηαο - ηηκήο): i) Σν γλσκνδνηηθφ φξγαλν, 

εθφζνλ νη πξνζθέξνληεο είλαη κέρξη επηά (7), ππνβάιιεη ζηελ αλαζέηνπζα αξρή, 

εληφο ηξηάληα (30) εξγαζίκσλ εκεξψλ απφ ηελ εκεξνκελία απνζθξάγηζεο ησλ 

πξνζθνξψλ, ην πξαθηηθφ κε ην απνηέιεζκα ηεο δηαδηθαζίαο ειέγρνπ 

javascript:open_article_links(788735,'42')
javascript:open_links('677180,788735')
javascript:open_links('677180,743882')
javascript:open_links('677180,745894')
javascript:open_article_links(814106,'87')
javascript:open_links('677180,814106')
javascript:open_fek_links('%CE%91','61','2022')
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δηθαηνινγεηηθψλ ζπκκεηνρήο θαη ηερληθψλ πξνζθνξψλ. Αλ νη πξνζθέξνληεο 

ππεξβαίλνπλ ηνπο επηά (7), ε σο άλσ πξνζεζκία ππνβνιήο ηνπ πξαθηηθνχ 

πξνζαπμάλεηαη θαηά δεθαπέληε (15) εξγάζηκεο εκέξεο. ii) Σν γλσκνδνηηθφ φξγαλν 

ππνβάιιεη ζηελ αλαζέηνπζα αξρή, εληφο πέληε (5) εξγαζίκσλ εκεξψλ απφ ηελ 

εκεξνκελία απνζθξάγηζεο ησλ νηθνλνκηθψλ πξνζθνξψλ, ην πξαθηηθφ ειέγρνπ 

νηθνλνκηθψλ πξνζθνξψλ. iii) Σν γλσκνδνηηθφ φξγαλν ππνβάιιεη ζηελ αλαζέηνπζα 

αξρή, εληφο πέληε (5) εξγαζίκσλ εκεξψλ απφ ηελ πξνζθφκηζε ησλ δηθαηνινγεηηθψλ 

θαηαθχξσζεο ζηελ αλαζέηνπζα αξρή, ην ζρεηηθφ πξαθηηθφ. Οη πξνζεζκίεο ησλ 

ζηνηρείσλ i), ii) θαη iii) δηαθφπηνληαη θαηά ηνλ ρξφλν πνπ απαηηείηαη ελέξγεηα απφ ηελ 

αλαζέηνπζα αξρή ή δεκφζηα αξρή.».  ην άξζξν 72 «Εγγπήζεηο» φπσο αληηθαηαζη. 

κε ην άξζξν 21 λ. 4782/2021 φηη «1. Οη αλαζέηνπζεο αξρέο δεηνχλ απφ ηνπο 

πξνζθέξνληεο λα παξάζρνπλ «εγγχεζε ζπκκεηνρήο», ην χςνο ηεο νπνίαο θαζνξίδεηαη 

ζηα έγγξαθα ηεο ζχκβαζεο ζε ζπγθεθξηκέλν ρξεκαηηθφ πνζφ, αξηζκεηηθψο θαη 

νινγξάθσο ζε επξψ, θαη δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ην δχν ηνηο εθαηφ (2%) ηεο 

εθηηκψκελεο αμίαο ηεο ζχκβαζεο, κε ζπλππνινγηδφκελσλ ησλ δηθαησκάησλ 

πξναίξεζεο θαη παξάηαζεο ηεο ζχκβαζεο, κε ζηξνγγπινπνίεζε ζην δεχηεξν 

δεθαδηθφ ςεθίν. ε πεξίπησζε ππνβνιήο πξνζθνξάο γηα έλα ή πεξηζζφηεξα ηκήκαηα 

ηεο ζχκβαζεο, ην χςνο ηεο εγγχεζεο ζπκκεηνρήο ππνινγίδεηαη επί ηεο εθηηκψκελεο 

αμίαο, ηνπ/ησλ πξνζθεξνκέλνπ/σλ ηκήκαηνο/ηκεκάησλ ηεο ζχκβαζεο. ηελ 

πεξίπησζε έλσζεο νηθνλνκηθψλ θνξέσλ, ε εγγχεζε ζπκκεηνρήο πεξηιακβάλεη θαη 

ηνλ φξν φηη ε εγγχεζε θαιχπηεη ηηο ππνρξεψζεηο φισλ ησλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ πνπ 

ζπκκεηέρνπλ ζηελ έλσζε. Ζ εγγχεζε ζπκκεηνρήο πξέπεη λα ηζρχεη γηα ηξηάληα (30) 

εκέξεο ηνπιάρηζηνλ κεηά απφ ηε ιήμε ηνπ ρξφλνπ ηζρχνο ηεο πξνζθνξάο πνπ 

θαζνξίδνπλ ηα έγγξαθα ηεο ζχκβαζεο. Ζ αλαζέηνπζα αξρή κπνξεί, πξηλ απφ ηε ιήμε 

ηεο πξνζθνξάο, λα δεηά απφ ηνλ πξνζθέξνληα λα παξαηείλεη, πξηλ απφ ηε ιήμε ηνπο, 

ηε δηάξθεηα ηζρχνο ηεο πξνζθνξάο θαη ηεο εγγχεζεο ζπκκεηνρήο. ηηο δηαδηθαζίεο 

ζχλαςεο δεκφζησλ ζπκβάζεσλ, νη νπνίεο δηελεξγνχληαη κέζσ ηνπ ΔΖΓΖ, νη 

πξσηφηππεο εγγπήζεηο ζπκκεηνρήο, πιελ ησλ εγγπήζεσλ πνπ εθδίδνληαη 

ειεθηξνληθά, πξνζθνκίδνληαη, κε επζχλε ηνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα, ην αξγφηεξν πξηλ 

ηελ εκεξνκελία θαη ψξα απνζθξάγηζεο ησλ πξνζθνξψλ πνπ νξίδεηαη ζηα έγγξαθα 

ηεο ζχκβαζεο, άιισο ε πξνζθνξά απνξξίπηεηαη σο απαξάδεθηε.  Ζ πξνζθνξά 

νηθνλνκηθνχ θνξέα πνπ παξέιεηςε λα πξνζθνκίζεη ηελ απαηηνχκελε απφ ηα έγγξαθα 

ηεο ζχκβαζεο εγγχεζε ζπκκεηνρήο απνξξίπηεηαη σο απαράδεκτη, κεηά απφ γλψκε 

ηνπ αξκφδηνπ ζπιινγηθνχ νξγάλνπ. Ζ απφθαζε απφξξηςεο ηεο πξνζθνξάο ηνπ 
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πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ εθδίδεηαη πξηλ απφ ηελ έθδνζε νπνηαζδήπνηε άιιεο 

απφθαζεο ζρεηηθά κε ηελ αμηνιφγεζε ησλ πξνζθνξψλ ηεο νηθείαο δηαδηθαζίαο 

αλάζεζεο ζχκβαζεο...». ην άξζξν 97 «Φξόλνο ηζρύνο πξνζθνξώλ» φπσο 

αληηθαηαζη. κε ην άξζξν 39 λ. 4782/2021, φηη « 1. Πξνζθνξά πνπ νξίδεη ρξφλν ηζρχνο 

κηθξφηεξν απφ απηφλ πνπ πξνβιέπεηαη ζηα έγγξαθα ηεο ζχκβαζεο απνξξίπηεηαη σο 

κε θαλνληθή. 2. ε πεξίπησζε αηηήκαηνο ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο γηα παξάηαζε ηεο 

ηζρχνο ηεο πξνζθνξάο, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 72, πεξί εγγπήζεσλ, γηα 

ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο πνπ απνδέρζεθαλ ηελ παξάηαζε, πξηλ απφ ηε ιήμε ηζρχνο 

ησλ πξνζθνξψλ ηνπο, νη πξνζθνξέο ηζρχνπλ θαη ηνπο δεζκεχνπλ γηα ην επηπιένλ 

απηφ ρξνληθφ δηάζηεκα. 3. ηηο δηαδηθαζίεο ζχλαςεο δεκφζηαο ζχκβαζεο έξγσλ, 

κειεηψλ θαη παξνρήο ηερληθψλ θαη ινηπψλ ζπλαθψλ επηζηεκνληθψλ ππεξεζηψλ, νη 

πξνζθνξέο ηζρχνπλ θαη δεζκεχνπλ ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο γηα ρξνληθφ δηάζηεκα 

πνπ νξίδεηαη ζηα έγγξαθα ηεο ζχκβαζεο θαη αλέξρεηαη θαη` ειάρηζηνλ ζε δέθα (10) 

κήλεο, κέζα ζην νπνίν πξέπεη λα ζπλαθζεί ε ζχκβαζε. Όηαλ ζην δηαγσληζκφ 

ππνβάιινληαη θαη ηερληθέο πξνζθνξέο, ν ρξφλνο ηζρχνο ησλ πξνζθνξψλ αλέξρεηαη ζε 

δψδεθα (12) θαη` ειάρηζηνλ κήλεο. Δηδηθφηεξα, ζηνπο δηαγσληζκνχο πνπ ππφθεηληαη 

ζηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ, ν σο άλσ ρξφλνο 

ηζρχνο ησλ πξνζθνξψλ πξνζαπμάλεηαη θαηά ηξεηο (3) επηπιένλ κήλεο αληίζηνηρα. 

ηηο πεξηπηψζεηο ησλ ζπκβάζεσλ ηνπ άξζξνπ 50, ν ρξφλνο ηζρχνο ηεο πξνζθνξάο 

νξίδεηαη ζηα έγγξαθα ηεο ζχκβαζεο... 5. H ηζρχο ηεο πξνζθνξάο κπνξεί λα 

παξαηείλεηαη θαη` αλψηαην φξην γηα ρξνληθφ δηάζηεκα ίζν κε ηελ πξνβιεπφκελε απφ 

ηα έγγξαθα ηεο ζχκβαζεο αξρηθή δηάξθεηα ηζρχνο ηεο πξνζθνξάο. Μεηά απφ ηε ιήμε 

θαη ηνπ παξαπάλσ αλψηαηνπ ρξνληθνχ νξίνπ παξάηαζεο ηζρχνο ηεο πξνζθνξάο, ηα 

απνηειέζκαηα ηεο δηαδηθαζίαο αλάζεζεο καηαηψλνληαη, εθηφο αλ ε αλαζέηνπζα αξρή 

θξίλεη, θαηά πεξίπησζε, αηηηνινγεκέλα, φηη ε ζπλέρηζε ηεο δηαδηθαζίαο εμππεξεηεί ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ, νπφηε νη νηθνλνκηθνί θνξείο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηε δηαδηθαζία 

κπνξνχλ λα επηιέμνπλ λα παξαηείλνπλ ηελ πξνζθνξά ηνπο, εθφζνλ ηνπο δεηεζεί πξηλ 

απφ ηελ πάξνδν ηνπ αλσηέξσ αλψηαηνπ νξίνπ παξάηαζεο ηεο πξνζθνξάο ηνπο. Ζ 

δηαδηθαζία αλάζεζεο ζπλερίδεηαη κε φζνπο παξέηεηλαλ ηηο πξνζθνξέο ηνπο θαη 

απνθιείνληαη νη ινηπνί νηθνλνκηθνί θνξείο. Αλ ιήμεη ν ρξφλνο ηζρχνο ησλ πξνζθνξψλ 

θαη δελ δεηεζεί παξάηαζε ηεο πξνζθνξάο, ε αλαζέηνπζα αξρή δχλαηαη, κε 

αηηηνινγεκέλε απφθαζή ηεο, εθφζνλ ε εθηέιεζε ηεο ζχκβαζεο εμππεξεηεί ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ, λα δεηήζεη εθ ησλ πζηέξσλ απφ ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο πνπ 

ζπκκεηέρνπλ ζηε δηαδηθαζία λα παξαηείλνπλ ηελ πξνζθνξά ηνπο.».  
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ΙΙΙ. Eπί ηωλ εξωηεκάηωλ  

Απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ θξηζέλησλ κε ηελ ππ’ αξ. 178/2022 απφθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ 

Δθεηείνπ .., θαη ηδίσο ην δηαηαθηηθφ ζχκθσλα κε ην νπνίν αθπξψζεθε ε ππ’ α.ξ 128-

129/2022 απφθαζε ηεο ΑΔΠΠ ιφγσ κε επαξθνχο αηηηνινγίαο, θαη ηεο παξ. 12 άξζξ. 

372 λ. 4412/2016, θαηά ηε γλψκε καο πξνζήθεη ζηα ηεζέληα εξσηήκαηα ε θάησζη 

απάληεζε: 

Γελ απαηηείηαη απφθαζε Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ γηα ηε ζπκκφξθσζε ζηελ απφθαζε 

ηνπ ηξηκεινχο Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ …,  ελψ ε Δπηηξνπή ηνπ Γηαγσληζκνχ ζα 

ζπλέιζεη θαη κε λέν Πξαθηηθφ ηεο ζα δηαηππψζεη εθ λένπ εηζήγεζε-θξίζε ζρεηηθά κε 

ην ζηάδην αμηνιφγεζεο ησλ νηθνλνκηθψλ πξνζθνξψλ ησλ δηαγσληδνκέλσλ, θαηά ηα 

θξηζέληα ζηελ ππ’ αξ. 178/2022 ΓΔθΣξ., ήηνη σο α) πξνο ηε ζπκκεηέρνπζα εηαηξεία 

«Β», θαη ελφςεη ηνπ φηη, ελψ εθθξεκνχζε ε έθδνζε ηεο ππ’ αξ. 178/2022 ΓΔθ 

απνθάζεσο, ε εηαηξεία δελ απάληεζε ζην αίηεκα ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο γηα ηελ 

παξάηαζε ηεο ηζρχνο ηεο πξνζθνξάο, θαη πεξαηηέξσ απέζπξε ηελ εγγπεηηθή επηζηνιή 

ζπκκεηνρήο, πξέπεη ε πξνζθνξά ηεο εηαηξείαο απηήο λα απνξξηθζεί ήδε σο 

απαξάδεθηε ζύκθωλα κε ηα νξηδόκελα ζην άξζξν 72 θαη 97 λ. 4412/2016,ωο 

ηζρύνπλ, ελψ ε εθαξκνγή ησλ θξηζέλησλ κε ηελ σο άλσ δηθαζηηθή απφθαζε 

παξέιθεη σο αιπζηηειήο ιφγσ ησλ αλσηέξσ πιεκκειεηψλ, β) σο πξνο ηε 

ζπκκεηέρνπζα εηαηξεία «Α», λα θαιέζεη ηε ζπκκεηέρνπζα ζηελ παξνρή 

δηεπθξηλίζεσλ σο εμήο: λα θιεζεί θαη’ άξζξ. 102 λ. 4412/2016 σο ηζρχεη ζε παξνρή 

βα) δηεπθξηλίζεσλ θαη ζππιεξψζεσλ , αθφκε θαη δ’ εγγξάθσλ, αλαθνξηθά κε φζα 

ήδε αλαθέξεη λνεκαηηθψο ζηε ηερληθή ηεο πξνζθνξά ζρεηηθά κε ην στάδιο 

παρακολούθησης τοσ έργοσ, ββ) δηεπθξηλίζεσλ θαη ζπκπιεξψζεσλ, αθφκε θαη δη΄ 

εγγξάθσλ, ησλ κεζφδσλ παξαθνινχζεζεο ηεο απνδφζεσο ησλ εγθαηαζηάζεσλ θαη 

ησλ πξνηεηλφκελσλ κεζφδσλ αληηκεησπίζεσο ησλ αλακελφκελσλ θαη ησλ 

ελδερφκελσλ ιεηηνπξγηθψλ πξνβιεκάησλ κε βάζε φζα πεξηιακβάλνληαη ζηε ηερληθή 

ηεο πξνζθνξά, βγ) δηεπθξηλίζεσλ θαη ζπκπιεξψζεσλ, αθφκε θαη δη΄ εγγξάθσλ, ησλ 

κεζφδσλ παξαθνινχζεζεο ηεο απνδφζεσο ηεο εγθαηαζηάζεσο  θαη ζρεηηθψο πξνο ηε 

βειηηζηνπνίεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο, κέζσ «νλ ιαηλ» θαη εξγαζηεξηαθψλ αλαιχζεσλ 

θαη ηε ζρεηηθή επαθφινπζε ελζσκάησζε ηνπο,  κε βάζε φζα πεξηιακβάλνληαη ζηε 

ηερληθή ηεο πξνζθνξά., βδ) δηεπθξηλίζεσλ θαη ζπκπιεξψζεσλ, αθφκε θαη δη΄ 

εγγξάθσλ αλαθνξηθά κε φζα αλαθέξεη λνεκαηηθψο ζηελ ηερληθή ηεο πξνζθνξά 

ζρεηηθψο πξνο ηελ εθ ηεο Γηαθεξχμεσο θαη ηνπο αλσηέξσ φξνπο ηεο ΔΤ (Δηδηθή 
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πγγξαθή Τπνρξεψζεσλ) ζπλαγφκελε απαίηεζε ππνβνιήο ππνδεηγκάησλ εληχπσλ 

πεξηιακβαλνκέλσλ ιεηηνπξγηθέο παξακέηξσλ κνλάδσλ επεμεξγαζίαο 

εγθαηαζηάζεσο, φπσο ηε ζπγθέληξσζε κηθηνχ πγξνχ ζηνπο βηνινγηθνχο 

αληηδξαζηήξεο, ην ξπζκφ αλαθπθινθνξίαο, ην ξπζκφ απνκαθξχλζεσο πεξίζζεηαο, 

έηζη ψζηε λα είλαη επαξθή ηα ελ ιφγσ ππνδείγκαηα γηα ηελ νξζή παξαθνινχζεζε 

ζεκαληηθψλ παξακέηξσλ ηεο δηεξγαζίαο πνπ πξαγκαηνπνηείηαη ζηηο ΔΔΛ.  

Μεηά ηε παξνρή ησλ σο άλσ δηεπθξηλίζεσλ, εληφο ηεο ηαζζφκελεο απφ ην άξζξν 102 

λ. 4412/2016, σο ηζρχεη, πξνζεζκίαο, ε επηηξνπή δηαγσληζκνχ ζα ζπληάμεη ζρεηηθφ 

Πξαθηηθφ κε ην νπνίν ζα εθθέξεη πξνο ην Γ.. ηεο Γ.Δ.Τ.Α. ηελ νξηζηηθή θξίζε ηεο 

επί ησλ πξνζθνξψλ. 

Ζ επηηξνπή δηαγσληζκνχ λνκηκνπνηείηαη λα δεηήζεη επηπιένλ δηεπθξηλίζεηο θαη’ 

άξζξ. 106 λ. 4412/2016, σο ηζρχεη, απφ ηηο ζπκκεηέρνπζεο εηαηξείεο θαζ’ ν κέηξν ηα 

ππφ δηεπθξίληζε δεηήκαηα δελ θξίζεθαλ κε ηελ ππ’ αξ. 178/2022 ΓΔθ. 

 

Αζήλα, 12-12-2022 

Οη γλσκνδνηνχληεο δηθεγφξνη 

βεηιάλα (Εέηα) Επγνχξε                                                              Πάλνο Επγνχξεο  

 

                                    

 


