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Αρ. πρωτ. Εισ. 1513/26-4-2010 

 

 

ΓΝΩΜΟΔΟΣΗΗ 

 

Θέμα: «Δυνατότητες και τρόποι είσπραξης απαιτήσεων από 

συνδεδεμένους στην αποχέτευση» 

 

 

Από τη Δ.Ε.Υ.Α. ερωτώνται τα ακόλουθα: 

 

«Ποιες δυνατότητες πίεσης από μέρους μας υπάρχουν, προς είσπραξης των 

οφειλομένων από ληξιπρόθεσμους λογαριασμούς; Έχουμε τη δυνατότητα 

διακοπής της παροχής αποχέτευσης; Στον κανονισμό αποχέτευσης δεν 

υπάρχει σχετική πρόβλεψη όπως με τον κανονισμό ύδρευσης. Μπορούμε ως 

Δ.Ε.Υ.Α. να αποστείλουμε προς είσπραξη τα ποσά στη Δ.Ο.Υ. ; Υπάρχει 

σχετική νομοθεσία;» 

 

************* 

 

Επί του ανωτέρω θέματος και των τεθέντων ερωτημάτων έχω να σημειώσω 

τα ακόλουθα: 

 

1. Στον Νόμο 1069/1980, Φ.Ε.Κ. Α΄ - 191 « Περί κινήτρων δια την 

ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως» διαλαμβάνονται 

μεταξύ άλλων και τα ακόλουθα: 

 

 

 

ΠΑΝΟ ΖΤΓΟΤΡΗ-ΔΙΚΗΓΟΡΟ ΑΘΗΝΩΝ ΝΟΜΙΚΟ 
ΤΜΒΟΤΛΟ ΚΕΝΣΡΙΚΗ ΕΝΩΗ ΔΗΜΩΝ ΚΑΙ 

ΚΟΙΝΟΣΗΣΩΝ ΕΛΛΑΔΟ 

ΜΠΟΤΜΠΟΤΛΙΝΑ 9-11 (2ος όροφος) ΑΘΗΝΑ 

ΣΗΛ:210-8259140-1-FAX: 210-8259235 
ΚΙΝ:6977506705 

E-mail: pzygouris@gmail.com 
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«Άρθρο 10 - Πόροι της Επιχειρήσεως. 

 

1. Πόροι της Επιχειρήσεως είναι: 

 

          γ. Το τέλος συνδέσεως μετά του δικτύου αποχετεύσεως (…) 

 στ. Το τέλος χρήσεως υπονόμου. 

 

 

Άρθρο 16 - Τέλος χρήσεως υπονόμου και τέλος υδρεύσεως. 

 

1. Οι Ιδιοκτήται των ακινήτων των συνδεομένων μετά των δικτύων 

υποχρεούνται εις την καταβολήν του τέλους χρήσεως υπονόμου και τέλους 

υδρεύσεως, εισπραττομένον δια των λογαριασμών καταναλώσεως ύδατος 

κατά τα εν άρθροις 25 και 26 του παρόντος οριζόμενα. (…) 

 

Άρθρο 23 - Κανονισμοί δικτύων 

 

        1. Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης που 

εγκρίνεται από το δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο του δήμου ή κοινότητας 

στον οποίο ανήκει η επιχείρηση, εκδίδεται κανονισμός, με τον οποίο 

καθορίζονται τα της λειτουργίας του δικτύου αποχετεύσεως (…) 

 

2. Με την ίδια ως άνω διαδικασία εκδίδεται κανονισμός, με τον οποίο 

ορίζεται ο τρόπος λειτουργίας του δικτύου αποχετεύσεως και ιδίως τα 

υπόχρεα για σύνδεση ακίνητα, ο αριθμός των εξωτερικών διακλαδώσεων, 

για την αποχέτευση των ομβρίων υδάτων των ακινήτων, για την 

αποχέτευση χαμηλών χώρων και επιφανειών, για τη διαδικασία σύνδεσης 

με το δίκτυο αποχέτευσης, για τη διακοπή των συνδέσεων, οι 

αντίστοιχες υποχρεώσεις γενικώς των ιδιοκτητών ακινήτων των 

κατοίκων και λοιπών οργανισμών ή επιχειρήσεων κοινής ωφελείας, καθώς 

και τα σχετικά δικαιώματα των οργάνων της επιχειρήσεως (…) καθώς και 

κάθε λεπτομέρεια σχετικά με τη λειτουργία, συντήρηση και εκμετάλλευση 

των έργων της επιχείρησης. 
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Άρθρο 25 - Τιμολόγια 

1. Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου που εγκρίνεται από το οικείο 

δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο καθορίζονται χωριστά τιμολόγια για την 

υπηρεσία υδρεύσεως και αποχετεύσεως".  

 

Από τις ανωτέρω διατάξεις μεταξύ άλλων προκύπτει η υποχρέωση των 

καταναλωτών για την πληρωμή του τέλους χρήσεως υπονόμου, ο τρόπος 

εκπόνησης κανονισμού δικτύων καθώς και ορισμού τιμολογίων , κτλ.. Ο 

κανονισμός, όπως προβλέπεται στον νόμο (άρθρο 23 του Ν. 1069/1980) 

μπορεί να ορίζει και περί δυνατότητας διακοπής της παροχής 

αποχέτευσης από την Δ.Ε.Υ.Α. Καθώς ο κανονισμός της Δ.Ε.Υ.Α.  δεν 

προβλέπει δυνατότητα της επιχείρησης για διακοπή της παροχής 

αποχέτευσης, η Δ.Ε.Υ.Α. κατ’ αρχήν δεν δύναται να προβεί σε τέτοια 

δράση έναντι καταναλωτή. 

 

 

2. Στον Νόμο 1069/1980, (Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980), «Περί κινήτρων 

δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως» ορίζονται 

περαιτέρω και τα ακόλουθα: 

 

«Άρθρον 5 - `Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδρου 

αυτού. 

1. Το Διοικητικόν Συμβούλιον διοικεί την επιχείρησιν και 

διαχειρίζεται την περιουσίαν και τους πόρους ταύτης, αποφασίζει δε επί 

παντός αφορώντος την επιχείρησιν θέματος, πλην των περιπτώσεων καθ` ας 

άλλως ορίζεται εν τω παρόντι νόμω. 

       2. Το Διοικητικόν Συμβούλιον ιδία : (…) 

 

στ) Αποφασίζει περί πάσης εκποιήσεως ή εκμισθώσεως ακινήτων ή κινητών  

ανηκόντων εις την επιχείρησιν, περί εγέρσεως αγωγών και παραιτήσεως 

από ασκηθεισών τοιούτων ή παραιτήσεως από ενδίκων μέσων, περί 



 4 

συμβιβασμών δικαστικών ή εξωδίκων, ως και δια την σύναψιν υπό της 

επισφαλείαν αυτών να  εκχωρή εν  όλω  η  εν  μέρει  προσόδους της 

επιχειρήσεως και να παρέχη δικαιώματα υποθήκης επί ακινήτων αυτής. 

 

 

`Αρθρον 6 -  Γενικός Διευθυντής της Επιχειρήσεως.        

  

3.   Ο  Γενικός  Διευθυντής ελέγχει την καθημερινήν εργασίαν της 

επιχειρήσεως ασκεί εποπτείαν επί της διεξαγωγής των  εργασιών  

εκάστης υπηρεσίας  έχων την δίοικησιν του προσωπικού αυτής και 

εισηγείται προς  το Διοικητικόν Συμβούλιον επί: (…) 

γ)  εγέρσεως  αγωγών και ασκήσεως ενδίκων μέσων, παραιτήσεως 

από τούτων και συμβιβασμού.» 

 

Βάσει των ανωτέρω διατάξεων το Διοικητικό Συμβούλιο της Δ.Ε.Υ.Α. έχει 

την επιμέλεια της είσπραξης των πόρων της επιχείρησης (άρθρο 10 

Νόμου 1069/1980). Δρώντας έτσι βάσει του ιδρυτικού των Δ.Ε.Υ.Α. 

νόμου προς το συμφέρον της επιχείρησης, το Δ.Σ. δε δύναται να 

μεταβάλει τις βάσει των εκδοθέντων λογαριασμών αξιώσεις της 

επιχείρησης έναντι καταναλωτών, να παράσχει τυχόν εκπτώσεις, να 

ακυρώσει  λογαριασμούς ή να μειώσει τα οφειλόμενα. Άπαξ και εκδοθεί 

ο λογαριασμός δεσμεύει όχι μόνο των αντισυμβαλλόμενο, αλλά και την 

ίδια τη Δ.Ε.Υ.Α.  

 

Στην περίπτωση των Δ.Ε.Υ.Α. ο χρόνος πληρωμής της αξίας του 

καταναλισκόμενου ύδατος από τον καταναλωτή προκύπτει από τον 

οικείο εκδοθέντα λογαριασμό, στον οποίο τάσσεται ορισμένη προθεσμία 

πληρωμής προς τον καταναλωτή. Άρα ο οφειλέτης καθίσταται κατά τα 

ανωτέρω υπερήμερος με την παρέλευση αυτής της δήλης ημέρας. 

Σύμφωνα με τα άρθρα 340 και 341 του Αστικού Κώδικα: 
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« Άρθρο 340  

Υπερημερία του οφειλέτη 

  Ο  οφειλέτης  ληξιπρόθεσμης  παροχής  γίνεται  υπερήμερος,  αν 

προηγήθηκε δικαστική ή εξώδικη όχληση του δανειστή. 

 

`Αρθρο 341 

Δήλη μέρα 

  Αν για την εκπλήρωση της παροχής συμφωνηθεί ορισμένη ημέρα,  ο 

οφειλέτης γίνεται υπερήμερος με μόνη την παρέλευση της ημέρας αυτής. 

  Αν  για την εκπλήρωση της παροχής έχει ταχθεί ορισμένη προθεσμία από  

την καταγγελία, ο οφειλέτης γίνεται  υπερήμερος  όταν,  αφού  γίνει  η 

καταγγελία, περάσει η προθεσμία.» 

 

 

3. Εκ των ανωτέρω συνάγεται ότι η Δ.Ε.Υ.Α. είναι κατ’ αρχήν 

δεσμευμένη να αναζητήσει από τον καταναλωτή τα οφειλόμενα βάσει των 

εκδοθέντων λογαριασμών, πλέον των νομίμων τόκων υπερημερίας. 

Νόμιμες οδοί για αυτή την αναζήτηση είναι: 

 

α) Ο συμβατικός συμψηφισμός για καταβολή των οφειλομένων σταδιακά, 

στα πλαίσια επόμενων λογαριασμών (δηλ. διακανονισμός της καταβολής 

των οφειλομένων με δόσεις). Θα πρόκειται εν προκειμένω για εκούσιο, 

συμβατικό συμψηφισμό, ήτοι για συμψηφισμό στηριζόμενο στην αρχή 

της ελευθερίας της βούλησης των συμβαλλομένων μερών και ικανό να 

αναφέρεται και σε μελλοντικές απαιτήσεις (όπως εν προκειμένω), μη 

υποκείμενο δε σε συστατικό τύπο (Β. Βαθρακοκοίλης, Ερμηνεία Αστικού 

Κώδικα, Τόμος Β’, Αθήνα, 2003, άρθρο 440, σελ. 549). «Πρόκειται   για 

τον λεγόμενο συμβατικό ή εκούσιο συμψηφισμό, που  συνάπτεται με βάση 

την αρχή της ελευθερίας των συμβάσεων  (άρθρο 361 ΑΚ). Το περιεχόμενο 

μιας τέτοιας συμβάσεως,  που είναι έγκυρη εφόσον δεν αντιβαίνει σε 

απαγορευτική διάταξη του νόμου ή στα χρηστά ήθη (άρθρα 174 και 178  

ΑΚ), καθορίζουν ελεύθερα τα μέρη, τα οποία μπορούν να  συμφωνήσουν 

τον συμψηφισμό των μεταξύ των υφισταμένων  απαιτήσεων και χωρίς να 
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συντρέχουν οι όροι του νόμου,  δηλαδή χωρίς οι αμοιβαίες απαιτήσεις να 

είναι ληξιπρόθεσμες και ομοειδείς και χωρίς να απαιτείται πρόταση 

συμψηφισμού,  με δήλωση του ενός συμβαλλομένου προς τον άλλον. (…)  

Τέλος, μπορεί να αφορά και  απαιτήσεις μέλλουσες, με αποτέλεσμα να 

επέρχεται  αυτοδικαίως η λόγω συμψηφισμού απόσβεση, μόλις  γεννηθούν 

και συνυπάρξουν αντιμέτωπες απαιτήσεις μεταξύ  των μερών.» (Άρειος 

Πάγος, Απόφαση 313/1999, A` Πολιτικό Τμήμα).  

 

   

β) Η αποστολή εξώδικης πρόσκλησης με αρμόδιο δικαστικό επιμελητή 

σε κάθε οφειλέτη, με στην οποία να περιγράφεται με λεπτομέρεια η αιτία 

και το συνολικό ποσό της οφειλής και να ζητείται η άμεση εξόφληση του 

ποσού εντός ορισμένης προθεσμίας. 

 

γ) Η έγερση αγωγής ενώπιον των αρμοδίων δικαστηρίων με σχετική 

απόφαση του  Διοικητικού Συμβουλίου της Δ.Ε.Υ.Α. βάσει του 

παρατεθέντος άρθρου 5, παράγραφος 2, εδάφιο στ’ και κατόπιν 

εισηγήσεως του Γενικού Διευθυντή της επιχείρησης, σύμφωνα με την 

παράγραφο 3 του άρθρου 6 του Νόμου 1069/1980 (Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-

8-1980), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και 

Αποχετεύσεως». 

 

 

δ) Άλλη υφιστάμενη υπέρ της Δ.Ε.Υ.Α. δυνατότητα στην κατεύθυνση 

της είσπραξης των οφειλομένων παρέχεται στα πλαίσια του Νόμου 

2362/ΦΕΚ Α' 247/1995 «Περί Δημοσίου Λογιστικού, ελέγχου των 

δαπανών του Κράτους και άλλες διατάξεις»: 

 

«Άρθρο 106 

Ταμειακές υπηρεσίες Ο.Τ.Α., Ν.Π.Δ.Δ. 

και τρίτων από Δ.Ο.Υ. 
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  4. Με αποφάσεις του Υπουργού Οικονομικών, μπορεί να ανατεθεί στις 

Δημόσιες Οικονομικές Υπηρεσίες η είσπραξη των εσόδων των ειδικών 

δημόσιων υπηρεσιών, καθώς και των Ειδικών Ταμείων, των οποίων οι 

προϋπολογισμοί συνδημοσιεύονται με τον Κρατικό Προϋπολογισμό και 

εφόσον η είσπραξη των εσόδων τους δεν είναι δυνατή με δικά τους 

όργανα, καθώς και η είσπραξη εσόδων νομικών προσώπων 

δημοσίου δικαίου και ιδιωτικού δικαίου και τρίτων. Με τις ίδιες 

αποφάσεις καθορίζεται και το ποσοστό συμμετοχής των ανωτέρω νομικών 

προσώπων δημοσίου και ιδιωτικού δικαίου και τρίτων στη δαπάνη για την 

είσπραξη των εσόδων που εισπράττονται για λογαριασμό τους.» 

 

Βάσει της ανωτέρω διάταξης η Δ.Ε.Υ.Α. δύναται να απευθυνθεί στο 

Υπουργείο Οικονομικών προς έκδοση σχετικής υπουργικής απόφασης 

και είσπραξη από τη Δ.Ο.Υ. των οφειλομένων στη Δ.Ε.Υ.Α. Ενδεικτικά 

παρατίθεται η ακόλουθη υπουργική απόφαση, που έχει εκδοθεί βάσει 

της ανωτέρω διάταξης: 

 

«Υ.Α.105//2008 (1052404/3719/0016 ΦΕΚ Β 1287 2008): «Είσπραξη 

εσόδων υπέρ Τρίτων από τις Δημόσιες Οικονομικές Υπηρεσίες (Δ.Ο.Υ.)»  

  

  1. Αναθέτουμε στις Δημόσιες Οικονομικές Υπηρεσίες την είσπραξη των 

εσόδων υπέρ: α) της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης Αποχέτευσης 

(Δ.Ε.Υ.Α), με έδρα την , β) της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης Άρδευσης 

Αποχέτευσης Δήμου …του Νομού , με έδρα την (…). 

 

  2. Από το ποσό που εισπράττεται υπέρ των ανωτέρω παρακρατείται 

ποσοστό 10% ως δαπάνη βεβαίωσης και είσπραξης. Κατ` εξαίρεση 

κρατήσεις υπέρ ασφαλιστικών οργανισμών από την εξόφληση μισθών και 

κάθε άλλης αποζημίωσης, όπως και αποδιδόμενες τοκοχρεωλυτικές δόσεις 

για απόσβεση δανείων μισθωτών, δεν λαμβάνονται υπόψη στο ποσοστό 

συμμετοχής. 
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  3. Τα ποσά που παρακρατούνται κατατίθενται σε ειδικό λογαριασμό που 

τηρείται στην Τράπεζα της Ελλάδος με την ονομασία "Δικαιώματα 

βεβαίωσης και είσπραξης εσόδων υπέρ Τρίτων". 

 

 Η απόφαση αυτή να δημοσιευθεί στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. 

 Αθήνα, 17 Ιουνίου 2008 

 

 Ο Υφυπουργός …» 
 

 

 

 

Αθήνα, 3-6-2010 

Ο γνωμοδοτών δικηγόρος 

Πάνος Ζυγούρης 


