
 

 

ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ 

(ππ’ αξηζκ. πξση. εηζ. 2937/9-5-2023 ηεο Ε.Δ.Ε.Υ.Α.) 

Δηέζε απφ ηε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο θαη Απνρέηεπζεο (Γ.Δ.Τ.Α. εθεμήο) 

πξνο ηελ Έλσζε Γεκνηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Δ.Γ.Δ.Τ.Α.) ην 

θάησζη εξψηεκα γηα παξνρή λνκηθήο γλσκνδφηεζεο: 

«Γηα ηνλ ππνινγηζκό ηεο απνδεκίσζεο ιόγσ ζπληαμηνδόηεζεο ζα πξέπεη λα 

ιεθζεί ππόςηλ θαη λα πξνζκεηξεζεί όιε ε πξνϋπεξεζία εξγαδνκέλνπ πνπ 

δηαλύζεθε από ηελ Αλαπηπμηαθή Δεκνηηθή Επηρείξεζε …. (Α.Δ.Ε…) ζηε 

Δ.Ε.Υ.Α., ζηελ νπνία θαη κεηαθέξζεθε σο πιενλάδνλ πξνζσπηθό κηαο θαη 

πξόθεηηαη γηα δηαθνξεηηθέο επηρεηξήζεηο κε δηαθνξεηηθά ΑΦΜ;» 

 

Ζ απάληεζε ζην σο άλσ εξψηεκα είλαη ε θάησζη: 

 

*** 

 

Ι. Ννκνζεηηθό πιαίζην  

i. Καη’ άξζξ. 11 παξ. 4 λ. 4354/2015 «Γηαρείξηζε ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ, 

κηζζνινγηθέο ξπζκίζεηο θαη άιιεο επείγνπζεο δηαηάμεηο εθαξκνγήο ηεο ζπκθσλίαο 

δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ θαη δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ», (Α΄176) νξίζζεθε φηη: 

 

 

“4.α. Χο πξνυπεξεζία, πνπ αλαγλσξίδεηαη γηα ηελ εμέιημε ησλ ππαιιήισλ, πνπ 

ππάγνληαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο, ζηα κηζζνινγηθά θιηκάθηα ηνπ άξζξνπ 9, 



ιακβάλεηαη η ςπηπεζία πος πποζθέπεηαι ζε θοπείρ ηηρ παπαγπάθος 1 ηος άπθπος 

7 ηυν κπαηών - μελών ηηρ Εςπυπαφκήρ Ένυζηρ, καθώρ και ζηοςρ επίζημοςρ 

θεζμούρ και όπγανα ηηρ Εςπυπαφκήρ Ένυζηρ, με ζσέζη εξαπηημένηρ επγαζίαρ 

δημοζίος ή ιδιυηικού δικαίος αοπίζηος ή οπιζμένος σπόνος. Γηα ππεξεζίεο πνπ 

παξέρνληαη κε κεησκέλν σξάξην εξγαζίαο, αλαγλσξίδεηαη γηα κηζζνινγηθή εμέιημε 

ηφζνο ρξφλνο, φζνο πξνθχπηεη απφ ην πειίθν ηεο δηαίξεζεο ηνπ ζπλφινπ ησλ σξψλ 

εξγαζίαο δηα ηνπ αξηζκνχ ησλ σξψλ εβδνκαδηαίαο απαζρφιεζεο πνπ ηζρχεη γηα ηνλ 

αληίζηνηρν θιάδν ππαιιήισλ. Γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηεο αλαγλσξηδφκελεο θαηά ηα 

πξναλαθεξζέληα ππεξεζίαο ην έηνο ινγίδεηαη γηα ηξηαθφζηεο (300) εκέξεο, ν κήλαο γηα 

είθνζη πέληε (25) εκέξεο θαη ε εβδνκάδα γηα έμη (6) εκέξεο εξγαζίαο.». 

 

Δπηπιένλ, σο πξνο ηε κηζζνινγηθή εμέιημε ησλ εθπαηδεπηηθψλ Πξσηνβάζκηαο θαη 

Γεπηεξνβάζκηαο Δθπαίδεπζεο ιακβάλεηαη ππφςε ε ζπλνιηθή εθπαηδεπηηθή ηνπο 

ππεξεζία ζε ζρνιεία ηεο Ιδησηηθήο Δθπαίδεπζεο.». 

 

 β. Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ αλαγλψξηζε ησλ αλσηέξσ πξνυπεξεζηψλ, είλαη λα 

κελ έρνπλ ήδε ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηε ρνξήγεζε θακίαο άιιεο νηθνλνκηθήο παξνρήο ή 

αλαγλψξηζεο ζπληαμηνδνηηθνχ δηθαηψκαηνο. 

 

 Η αλαγλψξηζε ησλ αλσηέξσ πξνυπεξεζηψλ πξαγκαηνπνηείηαη κε απφθαζε ηνπ 

ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ ή άιινπ αξκνδίνπ νξγάλνπ θαη ηα νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα 

ηζρχνπλ απφ ηελ εκεξνκελία ππνβνιήο ηεο ζρεηηθήο αίηεζεο θαη φισλ ησλ 

απαξαίηεησλ δηθαηνινγεηηθψλ.» 

 

ii. Καη’ άξζξ. 7 παξ. 1 λ. 4354/2015 ππφ ηνλ ηίηιν «Μηζζνινγηθφ πεδίν εθαξκνγήο» 

νξίδεηαη φηη: 

 

«1. ΢ηηο δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο ππάγνληαη νη κφληκνη θαη δφθηκνη πνιηηηθνί δεκφζηνη 

ππάιιεινη, θαζψο θαη νη ππάιιεινη κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ θαη 

νξηζκέλνπ ρξφλνπ: 

 α) ησλ θνξέσλ ηεο πεξίπησζεο ζη` ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ λ. 4270/2014 (Α` 

143), 
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 β) ησλ Αλεμάξηεησλ Γηνηθεηηθψλ Αξρψλ (Α.Γ.Α.), ηεο πεξίπησζεο γ` ηεο παξ. 1 ηνπ 

άξζξνπ 14 ηνπ λ. 4270/ 2014 (Α` 143), 

γ) ησλ Οξγαληζκψλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (Ο.Κ.Α.), 

δ) ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Ο.Σ.Α.) πξψηνπ θαη δεχηεξνπ βαζκνχ, 

ε) ησλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (Ν.Π.Γ.Γ.), 

ζη) ηυν Νομικών Πποζώπυν Ιδιυηικού Δικαίος (Ν.Π.Ι.Δ.) πος ανήκοςν ζηο 

κπάηορ, ή ζε Ν.Π.Δ.Δ. ή ζε Ο.Τ.Α.- καηά ηην έννοια ηηρ επίηεςξηρ κπαηικού ή 

δημόζιος ή αςηοδιοικηηικού ζκοπού, εποπηείαρ, διοπιζμού και ελέγσος ηηρ 

πλειοτηθίαρ ηηρ Διοίκηζήρ ηοςρ- ή επηρνξεγνχληαη ηαθηηθά, ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο 

δηαηάμεηο, απφ θξαηηθνχο πφξνπο θαηά πελήληα ηνηο εθαηφ (50%) ηνπιάρηζηνλ ηνπ 

εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ Κέληξσλ Πξφιεςεο ησλ 

Δμαξηήζεσλ θαη Πξναγσγήο ηεο Φπρνθνηλσληθήο Τγείαο...» 

δ) ησλ Γεκνζίσλ Δπηρεηξήζεσλ, Οξγαληζκψλ θαη Αλψλπκσλ Δηαηξεηψλ (Γ.Δ.Κ.Ο.), 

πνπ ππάγνληαη ζην πεδίν εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Κεθαιαίνπ Α` ηνπ λ. 3429/ 

2005 (Α` 314), 

 

 ε) νη εθπαηδεπηηθνί ηεο πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο, 

 

 ζ) νη ππάιιεινη ηεο Γξακκαηείαο ησλ Γηθαζηεξίσλ θαη Δηζαγγειηψλ, ησλ Έκκηζζσλ 

Τπνζεθνθπιαθείσλ θαη Κηεκαηνινγηθψλ Γξαθείσλ ηεο ρψξαο, 

 

 η) νη ηαηξνί ππεξεζίαο ππαίζξνπ θαη νη κφληκνη αγξνηηθνί ηαηξνί, 

 

 ηα) νη ππάιιεινη ηεο Βνπιήο, ζχκθσλα κε ηα εηδηθφηεξα νξηδφκελα ζηνλ Καλνληζκφ 

ηεο, 

 

 ηβ) νη ππάιιεινη θαη ην εηδηθφ επηζηεκνληθφ πξνζσπηθφ ησλ Αλεμάξηεησλ Γηνηθεηηθψλ 

Αξρψλ (Α.Γ.Α.), ηεο Δπηηξνπήο Κεθαιαηαγνξάο, ηεο Δπηηξνπήο Λνγηζηηθήο 

Σππνπνίεζεο θαη Διέγρσλ, 

 



 ηγ) νη ππάιιεινη ησλ Σνπηθψλ Δλψζεσλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ (Σ.Δ.Γ.Κ.) θαη 

Πεξηθεξεηαθψλ Δλψζεσλ Γήκσλ (Π.Δ.Γ.) ηεο Κεληξηθήο Έλσζεο Γήκσλ Διιάδνο 

(Κ.Δ.Γ.Δ.) θαη ηεο Έλσζεο Πεξηθεξεηψλ Διιάδνο (ΔΝ.Π.Δ), 

 

 ηδ) νη ππάιιεινη ησλ Γεληθψλ θαη Σνπηθψλ Οξγαληζκψλ Δγγείσλ Βειηηψζεσλ, 

 

 [ηε) νη ππάιιεινη ηεο Δζληθήο Τπεξεζίαο Πιεξνθνξηψλ (Δ.Τ.Π.),] 

 

***  Η πεξίπησζε ηε` ηεο παξ. 1 ΚΑΣΑΡΓΗΘΗΚΔ  απφ ηφηε πνπ ίζρπζε θαη νη  

πεξηπηψζεηο ηζη` έσο ηζ` ηεο παξαγξάθνπ αλαξηζκήζεθαλ  ζε ηε έσο ηε κε ην άξζξν 35 

παξ.1  Ν.4484/2017,ΦΔΚ Α 110/1.8.2017. 

 

ηε) ην πξνζσπηθφ ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ηεο Αλαηνιηθήο Οξζνδφμνπ Δθθιεζίαο ηνπ 

Υξηζηνχ, ησλ εμνκνηνχκελσλ πξνο απηά θαηά ηελ παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 

3801/2009 (Α ` 163) ησλ ινηπψλ εθθιεζηψλ, δνγκάησλ θαη θαηά ην άξζξν 13 ηνπ 

΢πληάγκαηνο γλσζηψλ ζξεζθεηψλ, πνπ επηβαξχλεη ηνλ Κξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ, 

 

ηζη) νη κεηαθιεηνί ππάιιεινη, νη εηδηθνί ζχκβνπινη θαη ζπλεξγάηεο, θαζψο θαη νη 

επηζηεκνληθνί ζπλεξγάηεο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο ηνπ Πξσζππνπξγνχ, ηεο Γεληθήο 

Γξακκαηείαο ηεο Κπβέξλεζεο, ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο ΢πληνληζκνχ, ησλ Πνιηηηθψλ 

Γξαθείσλ ησλ κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο, ησλ Τθππνπξγψλ, ησλ Γεληθψλ, Αλαπιεξσηψλ 

Γεληθψλ θαη Δηδηθψλ Γξακκαηέσλ ησλ Τπνπξγείσλ, ησλ Απνθεληξσκέλσλ 

Γηνηθήζεσλ, ησλ αηξεηψλ νξγάλσλ ησλ Ο.Σ.Α. πξψηνπ θαη δεχηεξνπ βαζκνχ, θαζψο 

θαη ησλ Γηνηθεηψλ, Τπνδηνηθεηψλ, Πξνέδξσλ, Αληηπξνέδξσλ ή Γηεπζπλφλησλ 

΢πκβνχισλ ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ πνπ ππάγνληαη ζηηο δηαηάμεηο  ηνπ παξφληνο, 

 

ηδ) ηα κέιε ηνπ Δηδηθνχ Σερληθνχ Δξγαζηεξηαθνχ Πξνζσπηθνχ (Δ.Σ.Δ.Π.) ησλ Α.Δ.Ι., 

κέρξη ηελ έθδνζε ηνπ πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο πνπ πξνβιέπεηαη ζηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 

6 ηνπ άξζξνπ 29 ηνπ λ. 4009/2011 (Α` 195) θαη 

 

ηε) νη δηθεγφξνη πνπ παξέρνπλ ππεξεζίεο κε ζρέζε πάγηαο θαη πεξηνδηθήο έκκηζζεο 

εληνιήο ζηνπο θνξείο πνπ ππάγνληαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο. 
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iii. Πεξαηηέξσ, ζχκθσλα κε ηελ αξ. πξση.  2/31029/ΔΕΠ/ 06-05-2016 Εγθύθιην ηεο 

Α.Α.Δ.Ε. κε ζέκα «Παξνρή νδεγηψλ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

Κεθαιαίνπ Β' ηνπ λ. 4354/2015 (176 /Α').» αλαθνξηθά κε ην άξζξν 11 . 4354/2015 

νξίζζεθε φηη: 

«Με ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 4. νξίδεηαη ε πξνυπεξεζία, πνπ αλαγλσξίδεηαη γηα ηελ 

εμέιημε ησλ  ππαιιήισλ ζηα κηζζνινγηθά θιηκάθηα ηνπ άξζξνπ 9. ΢χκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ηεο παξ. 1 ηνπ  άξζξνπ 26, θαηά ηελ πξψηε εθαξκνγή ηνπ λένπ λφκνπ, ε 

κηζζνινγηθή θαηάηαμε ησλ  ππεξεηνχλησλ ππαιιήισλ πξαγκαηνπνηείηαη ζχκθσλα κε 

ηα ηππηθά ηνπο πξνζφληα, ην ρξφλν  ππεξεζίαο ζην θνξέα πνπ ππεξεηνχλ, θαζψο θαη ην 

ρξφλν ππεξεζίαο πνπ έρεη αλαγλσξηζηεί απφ  ην θνξέα απηφλ κέρξη θαη ζηηο 31-12-

2015. Μεηά ηελ αξρηθή θαηάηαμε ησλ ππαιιήισλ απηψλ,  αιιά θαη ζηηο πεξηπηψζεηο 

ππαιιήισλ πνπ δηνξίδνληαη κεηά ηελ 1-1-2016, είλαη δπλαηή ε  αλαγλψξηζε 

πξνυπεξεζίαο (αλεμαξηήησο ηνπ ηππηθνχ πξνζφληνο κε ην νπνίν δηαλχζεθε) πνπ έρεη  

πξνζθεξζεί ζε θνξείο πνπ θαηά ηελ εκεξνκελία έλαξμεο ηζρχνο ηνπ θνηλνπνηνχκελνπ 

λφκνπ  αλαθέξνληαη ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 7 (Γεκφζην, ΟΣΑ, ΝΠΓΓ, ΝΠΙΓ θαη 

ΓΔΚΟ θεθ. Α` ηνπ λ.  3429/2005) ησλ θξαηψλ - κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε 

ζρέζε εμαξηεκέλεο εξγαζίαο  δεκνζίνπ ή ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ή νξηζκέλνπ 

ρξφλνπ (απνθιεηνκέλσλ ζε θάζε πεξίπησζε  ησλ ζπκβάζεσλ κίζζσζεο έξγνπ). 

Δπηζεκαίλεηαη φηη ζηελ πεξίπησζε πνπ ρξφλνο αξγίαο,  δηαζεζηκφηεηαο, άλεπ 

απνδνρψλ θ.ι.π. δελ αλαγλσξίδεηαη γηα ηε βαζκνινγηθή εμέιημε ηνπ  ππαιιήινπ, 

ζχκθσλα πάληα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ ππαιιειηθνχ θψδηθα, δελ αλαγλσξίδεηαη νχηε θαη  

γηα ηε κηζζνινγηθή ηνπ εμέιημε. 

Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ αλαγλψξηζε ησλ αλσηέξσ πξνυπεξεζηψλ, είλαη λα 

κελ έρνπλ ήδε  ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηε ρνξήγεζε θακίαο άιιεο νηθνλνκηθήο παξνρήο 

(θαηαβνιή απνδεκίσζεο) ή  αλαγλψξηζεο ζπληαμηνδνηηθνχ δηθαηψκαηνο. 

Η αλαγλψξηζε ησλ αλσηέξσ πξνυπεξεζηψλ πξαγκαηνπνηείηαη κε απφθαζε ηνπ 

ππεξεζηαθνχ  ζπκβνπιίνπ ή άιινπ αξκνδίνπ νξγάλνπ θαη  . Δηδηθφηεξα, ε πξνυπεξεζία 

γηα ηελ αλαγλψξηζε  κηζζνινγηθήο εμέιημεο απνδεηθλχεηαη, πέξα απφ ηελ πξνζθφκηζε 

ησλ ζρεηηθψλ ελζήκσλ θαη απφ  πηζηνπνηεηηθά ησλ αξκφδησλ Τπεξεζηψλ, πνπ έρνπλ 

εθδνζεί κε βάζε ηα επίζεκα ζηνηρεία θαη ζηα  νπνία ζα πξέπεη λα αλαθέξνληαη : 

 



• νη απνθάζεηο πξφζιεςεο θαη απφιπζεο, 

• ε ηδηφηεηα κε ηελ νπνία ππεξέηεζαλ, 

• ε ζρέζε εξγαζίαο, 

• ην σξάξην εξγαζίαο (πιήξεο ή κεησκέλν), θαζψο θαη 

• ε δηάξθεηα ησλ πξνυπεξεζηψλ απηψλ. 

Γηα ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη κε κεησκέλν σξάξην εξγαζίαο, αλαγλσξίδεηαη γηα 

κηζζνινγηθή εμέιημε  ηφζνο ρξφλνο, φζνο πξνθχπηεη απφ ην πειίθν ηεο δηαηξέζεσο ηνπ 

ζπλφινπ ησλ σξψλ εξγαζίαο δηα  ηνπ αξηζκνχ ησλ σξψλ εβδνκαδηαίαο απαζρφιεζεο 

πνπ ηζρχεη γηα ηνλ αληίζηνηρν θιάδν  ππαιιήισλ. Γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηεο 

αλαγλσξηδφκελεο θαηά ηα πξναλαθεξζέληα ππεξεζίαο ην  έηνο ινγίδεηαη σο ηξηαθφζηεο 

εκέξεο, ν κήλαο ινγίδεηαη σο είθνζη πέληε εκέξεο θαη ε εβδνκάδα σο  έμη εκέξεο 

εξγαζίαο.» 

iv. Απφ ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο ζπλάγεηαη  θαηαξρήλ φηη θξίζηκνο ρξφλνο γηα ηελ 

επηινγή ηνπ εθαξκνζηένπ λνκνζεηηθνχ θαζεζηψηνο ζηελ εθάζηνηε δηαδηθαζία 

αλαγλψξηζεο πξνυπεξεζίαο ππαιιήινπ θνξέα ππαγφκελνπ ζην λ. 4354/2015 

απνηειεί ν ρξφλνο ππνβνιήο ηεο αίηεζεο αλαγλψξηζεο απηήο, δεδνκέλνπ φηη i) ε ελ 

ιφγσ αίηεζε είλαη απαξαίηεηε γηα ηελ θηλεηνπνίεζε ηεο σο άλσ δηαδηθαζίαο κε 

πξσηνβνπιία ηνπ ππαιιήινπ πξνο φθεινο ηνπ νπνίνπ δηελεξγείηαη, θαη φηη ii) ηα 

νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα απηήο αλαηξέρνπλ ζηελ εκεξνκελία ππνβνιήο ηεο 

ζρεηηθήο αίηεζεο θαη φισλ ησλ απαξαίηεησλ δηθαηνινγεηηθψλ.  

Πεξαηηέξσ, ζπλάγεηαη ζαθψο απφ ηε ξεηή δηαηχπσζε ηνπ λνκνζέηε φηη ππάγνληαη 

ζηε δηάηαμε ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξ. 11 λ. 4354/2015, πεξί αλαγλψξηζεο πξνυπεξεζίαο, 

κεηαμχ άιισλ, ε παξνρή ππεξεζίαο κε ζρέζε εμαξηεκέλεο εξγαζίαο δεκνζίνπ ή 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ νξηζκέλνπ ή ανξίζηνπ ρξφλνπ (απνθιεηφκελσλ ησλ ζπκβάζεσλ 

κίζζσζεο έξγνπ) ζηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Ο.Σ.Α.) α’ θαη β’ 

βαζκνχ, θαη ζηα Ν.Π.Η.Γ. πνπ αλήθνπλ ζην θξάηνο, ή ζε Ν.Π.Γ.Γ. ή ζε Ο.Σ.Α.- θαηά 

ηελ έλλνηα ηεο επίηεπμεο θξαηηθνχ ή δεκφζηνπ ή απηνδηνηθεηηθνχ ζθνπνχ, επνπηείαο, 

δηνξηζκνχ θαη ειέγρνπ ηεο πιεηνςεθίαο ηεο Γηνίθεζήο ηνπο. 

Οη Δ.Ε.Υ.Α. ππάγνληαη ζηελ πεξ. ζη ηεο παξ. 1 άξζξ. 7 λ. 3454/2015, ήηνη ζε  

«Ν.Π.Η.Γ. πνπ αλήθνπλ ζην θξάηνο, ή ζε Ν.Π.Γ.Γ. ή ζε Ο.Σ.Α.- θαηά ηελ έλλνηα ηεο 



επίηεπμεο θξαηηθνχ ή δεκφζηνπ ή απηνδηνηθεηηθνχ ζθνπνχ, επνπηείαο, δηνξηζκνχ θαη 

ειέγρνπ ηεο πιεηνςεθίαο ηεο Γηνίθεζήο ηνπο» (πξβι. 196/2019 ΜΠΡ ΡΔΘΤΜ 

(Α΢Φ)).  

Δλφςεη ησλ αλσηέξσ, απνθιεηζηηθέο πξνϋπνζέζεηο γηα ηελ αλαγλώξηζε 

πξνϋπεξεζίαο ππαιιήινπ θαη’ άξζξ. 11 παξ. 4 λ. 4354/2015 είλαη α) ε πξνυπεξεζία 

ζε Φνξείο ηεο παξ. 1 άξζξ. 7 λ. 4354/2015 (Γεκφζην, ΟΣΑ, ΝΠΓΓ, ΝΠΗΓ θαη ΓΔΚΟ 

θεθ. Α’ Ν. 3429/2005) ησλ θξαηψλ – κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, β) ε 

πξνυπεξεζία λα έρεη παξαζρεζεί ζηα πιαίζηα εμαξηεκέλεο εξγαζίαο δεκνζίνπ ή 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ή νξηζκέλνπ ρξφλνπ (απνθιεηφκελσλ ζε θάζε πεξίπησζε 

ησλ ζπκβάζεσλ κίζζσζεο έξγνπ – πξβι. αξ. πξση. 2/41738/26-11-2019 έγγξαθν 

ΤΠΟΗΚ), θαη γ)  λα κελ έρνπλ ήδε  ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηε ρνξήγεζε θακίαο άιιεο 

νηθνλνκηθήο παξνρήο (θαηαβνιή απνδεκίσζεο) ή αλαγλψξηζεο ζπληαμηνδνηηθνχ 

δηθαηψκαηνο. 

Η ζπλάθεηα ηεο πξνϋπεξεζίαο δελ απνηειεί πξνϋπόζεζε, νύηε πξνβιέπεηαη 

ξεηώο ζηε δηάηαμε ηνπ άξζξ. 11 λ. 4354/2015 θαη ζηε ζρεηηθή Εγθύθιην. 

Αληηζέησο, ν λνκνζέηεο απαίηεζε ηε ζπλάθεηα αληηθεηκέλνπ ζηελ αλαγλψξηζε 

Μεηαπηπρηαθψλ θαη δηδαθηνξηθψλ ηίηισλ ζπνπδψλ. Δπνκέλσο εάλ ε βνχιεζε ηνπ 

λνκνζέηε ήηαλ λα εμαξηεζεί ε αλαγλψξηζε πξνυπεξεζίαο απφ ηε ζπλάθεηα ηνπ 

αληηθεηκέλνπ απηήο κε ηα απηφ ησλ παξφλησλ θαζεθφλησλ ηνπ ππαιιήινπ, ζα ην είρε 

νξίζεη ξεηψο.  

v. Ωο πξνειέρζε, βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ αλαγλψξηζε ηεο πξνυπεξεζίαο 

ππαιιήινπ θαη’ άξζξ. 11 παξ. 4 λ. 4354/2015 είλαη κεηαμχ άιισλ ε πξνυπεξεζία 

απηή λα έρεη παξαζρεζεί ζε Φνξέα ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 7 λ. 4354/2015. ΢ην 

κηζζνινγηθφ πεδίν εθαξκνγήο ηνπ λ. 4354/2015 εκπίπηνπλ ηα Ννκηθά Πξφζσπα 

Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ (Ν.Π.Η.Γ.) πνπ αλήθνπλ ζην θξάηνο, ή ζε Ν.Π.Γ.Γ. ή ζε Ο.Σ.Α. 

ππφ ηελ έλλνηα ηεο επίηεπμεο θξαηηθνχ ή δεκφζηνπ ή απηνδηνηθεηηθνχ ζθνπνχ, 

επνπηείαο, δηνξηζκνχ θαη ειέγρνπ ηεο πιεηνςεθίαο ηεο Γηνίθεζήο ηνπο- ή 

επηρνξεγνχληαη ηαθηηθά απφ θξαηηθνχο πφξνπο θαηά πελήληα ηνηο εθαηφ (50%) 

ηνπιάρηζηνλ ηνπ εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο.  

΢ηελ θαηεγνξία απηή ησλ Ν.Π.Η.Γ. πνπ αλήθνπλ ζηνπο ΟΣΑ ππφ ηελ έλλνηα ηεο 

επίηεπμεο θξαηηθνχ ή δεκνζίνπ ή απηνδηνηθεηηθνχ ζθνπνχ εληάζζνληαη θαη νη 



δεκνηηθέο αλώλπκεο εηαηξείεο πνπ ζπζηήλνληαη από ηνπο δήκνπο θαη’ άξζξν 266 

ηνπ λ. 3463/2006 (Δεκνηηθόο θαη Κνηλνηηθόο Κώδηθαο).  

΢χκθσλα κε ην άξζξν 266 ηνπ λ. 3463/2006 ηζρχνπλ ηα εμήο: «1. Γηα ηελ αμηνπνίεζε 

ηεο δεκνηηθήο ή θνηλνηηθήο αθίλεηεο πεξηνπζίαο ή γηα ηελ εθκεηάιιεπζε θνηλφρξεζησλ 

ρψξσλ είλαη δπλαηή ε ΢χζηαζε αλψλπκεο εηαηξείαο κφλν απφ έλα Γήκν ή κία 

Κνηλφηεηα, νη νπνίνη θαη εηζθέξνπλ ην ζχλνιν ηνπ εηαηξηθνχ θεθαιαίνπ. 2. Οη 

δεκνηηθέο ή θνηλνηηθέο αλψλπκεο εηαηξείεο δηνηθνχληαη απφ δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην, ηα 

κέιε ηνπ νπνίνπ καδί κε ηνπο αλαπιεξσηέο ηνπο νξίδνληαη απφ ην δεκνηηθφ ή θνηλνηηθφ 

ζπκβνχιην. Σα νξηδφκελα κέιε ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ, πνπ είλαη αηξεηνί 

εθπξφζσπνη ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο, δελ πξέπεη λα ππεξβαίλνπλ ην έλα ηξίην (1/3) 

ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ κειψλ ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ, εθ ησλ νπνίσλ 

ηνπιάρηζηνλ έλα εμ απηψλ πξνέξρεηαη απφ ηε κεηνςεθία. Ο Γηεπζχλσλ ΢χκβνπινο ηεο 

εηαηξείαο δελ κπνξεί λα είλαη κέινο ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ πξνεξρφκελν απφ ηνπο 

αηξεηνχο εθπξνζψπνπο ηνπ δεκνηηθνχ ή θνηλνηηθνχ ζπκβνπιίνπ. Γηα ηελ πξφζιεςε 

Γεληθνχ Γηεπζπληή, εθφζνλ δελ έρεη νξηζζεί Γηεπζχλσλ ΢χκβνπινο, ηζρχνπλ θαη` 

αλαινγία νη ξπζκίζεηο ηνπ άξζξνπ 255 παξάγξαθνο 4 ηνπ παξφληνο. 3. ΢ηελ εηαηξεία 

απηήο ηεο κνξθήο είλαη δπλαηή ε ζπκκεηνρή ηνπ Γεκνζίνπ ή άιισλ θπζηθψλ ή λνκηθψλ 

πξνζψπσλ απφ εθείλα πνπ νξίδνληαη ζην άξζξν 252 παξάγξαθνο 3α ηνπ παξφληνο, 

εθαξκνδνκέλσλ ζηελ πεξίπησζε απηή ησλ δηαηάμεσλ γηα ηηο αλψλπκεο εηαηξείεο 

Ο.Σ.Α.. 4. Η πξφζιεςε πξνζσπηθνχ, ε ζχλαςε ζπκβάζεσλ κίζζσζεο έξγνπ, θαζψο θαη 

ε ζχλαςε ζπκβάζεσλ αλάζεζεο έξγσλ, πξνκεζεηψλ, κειεηψλ θαη ππεξεζηψλ απφ ηηο 

δεκνηηθέο ή θνηλνηηθέο αλψλπκεο εηαηξείεο δηελεξγνχληαη βάζεη ησλ αληίζηνηρσλ 

θαλφλσλ πνπ ηζρχνπλ γηα ηηο δεκνηηθέο ή θνηλνηηθέο θνηλσθειείο επηρεηξήζεηο. 5. Καηά 

ηα ινηπά, νη εηαηξείεο ηνπ άξζξνπ απηνχ δηέπνληαη απφ ηηο ξπζκίζεηο ησλ αλσλχκσλ 

εηαηξεηψλ Ο.Σ.Α. θαη ηνλ θ.λ. 2190/1920.» 

 

ΙΙ. Επί ηνπ εξσηήκαηνο 

Όπσο πξνθχπηεη απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 7 

θαη ηεο παξαγξάθνπ 4α ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ λ. 4354/2015 ζρεηηθά κε ην λέν εληαίν 

κηζζνιφγην ηνπ Γεκνζίνπ, σο πξνυπεξεζία ινγίδεηαη ε ππεξεζία πνπ πξνζθέξεηαη 

ζε θνξείο ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 7. ΢ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε πξέπεη λα 

έρεη παξαζρεζεί ε νπνηαδήπνηε πξνυπεξεζία απφ κφληκνπο ή δφθηκνπο πνιηηηθνχο 



δεκνζίνπο ππαιιήινπο ή απφ ππαιιήινπο κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ 

νξηζκέλνπ ή ανξίζηνπ ρξφλνπ ζε ζπγθεθξηκέλνπο θνξείο, φπσο απηνί απαξξηζκψληαη 

ζηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 7. Μεηαμχ ησλ θνξέσλ απηψλ είλαη νη Ο.Σ.Α. πξψηνπ 

θαη δεχηεξνπ βαζκνχ, ηα Ν.Π.Η.Γ. αλήθνληα ζην θξάηνο ή ζε Ν.Π.Γ.Γ. ή ζε Ο.Σ.Α 

θ.ά. ΢πλεπψο ε πξνυπεξεζία ζηελ Αλαπηπμηαθή Γεκνηηθή Δπηρείξεζε .. (Α.Γ.Δ...) σο 

θνξέα επίηεπμεο δεκνζίνπ-απηνδηνηθεηηθνχ ζθνπνχ πξέπεη λα ππνινγηζζεί ζηελ 

ζπληαμηνδνηηθή απνδεκίσζε. Ωο κεηξήζηκνο ρξφλνο πξνυπεξεζίαο ζα ππνινγηζηεί ε 

απαζρφιεζε ηνπ ελ ιφγσ εξγαδνκέλνπ σο ππαιιήινπ ζηελ Α.Γ.Δ... φπσο θαη ζην 

Ν.Π.Η.Γ. ηεο Γ.Δ.Τ.Α. βάζεη ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ λ. 4354/2015 πνπ 

θαζηεξψλεη ην λέν Δληαίν Μηζζνιφγην.   

 

 

Αζήλα, 26/05/2023 

Ο Ννκηθφο ΢χκβνπινο ηεο ΔΓΔΤΑ 

Πάλνο Επγνχξεο 

 

 


