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ΓΝΩΜΟΓΟΤΖΣΖ 

(αρ. πρωτ. εισ. της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.: 3003 & 3004/15-1-2024) 

 

Τέζεθαλ από ηε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο «Α», θαζώο θαη ηε 

Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο «Β» ηα θάησζη εξσηήκαηα πξνο ηελ 

Έλσζε Γεκνηηθώλ Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Δ.Γ.Δ.Υ.Α.) γηα ηε 

ζύληαμε λνκηθήο γλσκνδόηεζεο:  

 

«Δξγαδόκελνο ηεο Γ.Δ.Υ.Α. «Β» ν νπνίνο είρε πξνζιεθζεί ην 2019 κε ηελ 

3Κ/2018, εθιέρζεθε ην έηνο 2019 ηνπηθόο ζύκβνπινο ζηελ πόιε «Α» όπνπ θαη 

θαηάγεηαη θαη πήξε απόζπαζε ζηε Γ.Δ.Υ.Α. «Α» έσο θαη 31/12/2023 ιήμε ηεο 

ζεηείαο ηνπ κε ηελ ζύκθσλε γλώκε ηνπ Γ.Σ. ηεο Γ.Δ.Υ.Α. «Α» θαη ηεο Γ.Δ.Υ.Α. 

«Β». Σηηο Γεκνηηθέο εθινγέο ηνπ έηνπο 2023 εθιέρζεθε μαλά σο ηνπηθόο 

ζύκβνπινο. Ήδε έρεη αηηεζεί από ηηο 13-11-2023 ηελ απόζπαζε ηνπ θαη έρεη 

ιάβεη ηε ζύκθσλε γλώκε ηεο Γ.Δ.Υ.Α. «Α» γηα ηελ απόζπαζε ζύκθσλα κε ηα 

νξηδόκελα ζην άξζξν 93 ηνπ λ. 3852/2010. Δλόςεη ησλ αλσηέξσ εξσηάηαη: 

1) Δάλ κπνξεί λα ζπλερίζεη ε απόζπαζε ηνπ ελ ιόγσ εξγαδνκέλνπ ζηε Γ.Δ.Υ.Α. 

«Α» θαη κε πνην ηξόπν; 

2) Δίλαη λόκηκε ε απόθαζε ηεο Γ.Δ.Υ.Α. «Α» κε ηελ νπνία εθθξάζηεθε ε ζεηηθή 

ζύκθσλε γλώκε γηα ηελ εθ λένπ απόζπαζε ηνπ εξγαδνκέλνπ; 

3) Ζ Γ.Δ.Υ.Α. «Β» κπνξεί  λα πάξεη  απόθαζε απνδνρήο ηεο απόζπαζεο ηνπ γηα 

δεύηεξε θνξά  ή ππάξρεη θάπνην θόιιεκα όζν αθνξά ηε δεύηεξε ζπλερόκελε 

απόζπαζε ηνπ; Δάλ ε Γ.Δ.Υ.Α. «Β» δελ επηζπκεί ηελ απόζπαζε ηνπ γηα ιόγνπο 

έιιεηςεο πξνζσπηθνύ κπνξεί λα κελ θάλεη δεθηό ην αίηεκα ηνπ ζπλαδέιθνπ;» 
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Καηά ηε γλώκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε. 

 

*** 

 

Η. Δθαξκνζηέν λνκνζεηηθό πιαίζην  

 

1. Σύκθσλα κε ην άξζξν 93 παξ. 7 λ. 3852/2010 «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο 

Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο - Πξόγξακκα Καιιηθξάηεο» 

(ΦΔΚ Α’ 87) ππό ηνλ ηίηιν «Δηδηθή άδεηα θαηά ηε δηάξθεηα ηεο Θεηείαο ησλ αηξεηώλ 

ηνπ δήκνπ πνπ έρνπλ ηελ ππαιιειηθή ηδηόηεηα»  όπσο έρεη ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρύεη 

κε ην άξζξν 7 παξ. 2 λ. 4071/2012, νξίδεηαη όηη «7. Γεκόζηνη ππάιιεινη ή ππάιιεινη 

Ν.Π.Γ.Γ. ή ππάιιεινη θξαηηθώλ Ν.Π.Ι.Γ. θαη δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ ή άιισλ 

επηρεηξήζεσλ ηε δηνίθεζε ησλ νπνίσλ νξίδεη άκεζα ή έκκεζα ην Γεκόζην κε 

δηνηθεηηθή πξάμε ή σο κέηνρνο, κε νπνηαδήπνηε ζρέζε εξγαζίαο θαη εάλ ππεξεηνύλ, 

εθιεγόκελνη δήκαξρνη, δεκνηηθνί ζύκβνπινη, θαζώο θαη πξόεδξνη θαη ηα κέιε ησλ 

δεκνηηθώλ θαη ηνπηθώλ θνηλνηήησλ δεκνηηθώλ θαη ηνπηθώλ θνηλνηήησλ ή 

εθπξόζσπνη ηνπηθώλ θνηλνηήησλ, δηαξθνύζεο ηεο ζεηείαο ηνπο, δελ κεηαηίζεληαη 

νύηε απνζπώληαη εθηόο ησλ δηνηθεηηθώλ νξίσλ ηνπ δήκνπ ζηνλ νπνίν έρνπλ εθιεγεί 

Οη ππάιιεινη απηνί, εθόζνλ ππεξεηνύλ ζηα δηνηθεηηθά όξηα άιινπ δήκνπ κεηά από 

αίηεζε ηνπο κεηαηίζεληαη ή απνζπώληαη εθεί όπνπ έρνπλ εθιεγεί. Σε πεξίπησζε πνπ 

δελ ππάξρεη αληίζηνηρε ππεξεζία ή ζέζε, κεηαηίζεληαη ή απνζπώληαη ζηελ 

πιεζηέζηεξε ππεξεζία πξνο ην δήκν όπνπ εμειέγεζαλ. Γηα ηνπο ππεξεηνύληεο ζε 

παξακεζόξηεο πεξηνρέο ε παξνύζα δηάηαμε έρεη ηζρύ κόλν γηα κεηάζεζε ή απόζπαζε 

απνθιεηζηηθά ζε άιιε παξακεζόξηα πεξηνρή.» 

 

2. Σύκθσλα κε ην άξζξν 74 ηνπ πξόζθαηνπ λ. 4674/2020 «Σηξαηεγηθή αλαπηπμηαθή 

πξννπηηθή ησλ Οξγαληζκώλ Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, ξύζκηζε δεηεκάησλ 

αξκνδηόηεηαο Υπνπξγείνπ Δζσηεξηθώλ θαη άιιεο δηαηάμεηο.» (ΦΔΚ Α’ 53) ππό ηνλ 

ηίηιν «Υπνρξέσζε παξακνλήο ζε αληαπνδνηηθέο ππεξεζίεο ΟΤΑ» νξίδεηαη όηη 

«Υπάιιεινη πνπ δηνξίζηεθαλ ή πξνζιήθζεθαλ ζύκθσλα κε ηελ εηδηθή δηαδηθαζία 

ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ λ. 4479/2017, ζε ζέζεηο ππεξεζηώλ αληαπνδνηηθνύ ραξαθηήξα 

ησλ ΟΤΑ α` βαζκνύ θαη ησλ Ν.Π.Ι.Γ. πνπ ππάγνληαη ζε απηνύο, δελ απνζπώληαη, 

κεηαθηλνύληαη ή κεηαηάζζνληαη, εάλ δελ παξέιζνπλ επηά (7) ηνπιάρηζηνλ έηε από 

ηνλ δηνξηζκό ή ηελ πξόζιεςή ηνπο. Δμαηξνύληαη νη απνζπάζεηο γηα ιόγνπο πγείαο θαη 
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ζπλππεξέηεζεο, θαζώο θαη νη ακνηβαίεο κεηαηάμεηο, ζύκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 5 

ηνπ άξζξνπ 7 θαη ην άξζξν 10 ηνπ λ. 4440/2016. Τν παξόλ άξζξν θαηαιακβάλεη θαη 

ππαιιήινπο πνπ δηνξίζηεθαλ ή πξνζιήθζεθαλ ζύκθσλα κε ηελ ππ` αξ. 3Κ/2018 

πξνθήξπμε ηνπ ΑΣΔΠ.». 

 

3. Με ηνλ πξόζθαην λ. 4674/2020 θαη εηδηθόηεξα ζην άξζξν 74 απηνύ, ν λνκνζέηεο 

απαγόξεπζε ηελ κεηαθίλεζε ππαιιήισλ πνπ ππεξεηνύλ ζε αληαπνδνηηθέο ππεξεζίεο 

ησλ ΟΤΑ θαη ησλ ΝΠΙΓ απηώλ πξηλ ηελ πάξνδν επηά (7) εηώλ από ηελ αλάιεςε ησλ 

θαζεθόλησλ ηνπο (δηνξηζκό –πξόζιεςε). Σηελ εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ λ. 4674/2020, 

αλαθέξεηαη σο ratio ζεζπίζεσο ηεο ελ ιόγσ δηαηάμεσο, όηη, δεδνκέλεο ηεο 

εμαηξεηηθήο ζεκαζίαο πνπ έρεη γηα ηελ πξνάζπηζε ηνπ ππέξηεξνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο ε θάιπςε ησλ ππεξεζηαθώλ αλαγθώλ ζηηο ππεξεζίεο αληαπνδνηηθνύ 

ραξαθηήξα ησλ ΟΤΑ θαη Ν.Π.Ι.Γ. ησλ ΟΤΑ (θαζαξηόηεηαο – ειεθηξνθσηηζκνύ, 

ύδξεπζεο –  άξδεπζεο απνρέηεπζεο), πξνβιέθζεθε ε εηδηθή δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 

24 ηνπ λ. 4479/2017, γηα ηελ θάιπςε ζέζεσλ ηαθηηθνύ πξνζσπηθνύ ησλ ππεξεζηώλ 

απηώλ, θαηά παξέθθιηζε ησλ πεξηνξηζκώλ ησλ πξνζιήςεσλ θαη κε εθαξκνγή εηδηθήο 

κνξηνδόηεζεο ηεο εκπεηξίαο ησλ ππνςεθίσλ πνπ έρεη απνθηεζεί ζε ππεξεζίεο 

θαζαξηόηεηαο ησλ Ο.Τ.Α. ή λνκηθώλ πξνζώπσλ απηώλ. Δλόςεη ησλ αλσηέξσ, κε ηελ 

πξνηεηλόκελε δηάηαμε εηζάγεηαη απαγόξεπζε κεηαθίλεζεο, απόζπαζεο ή κεηάηαμεο 

ησλ δηνξηζηέσλ/πξνζιεπηέσλ ζηηο ζέζεηο πνπ πξνθεξύζζνληαη κε ηε δηαδηθαζία απηή 

(θαηαιακβάλνληαο θαη ηνπο επηηπρόληεο ηεο 3Κ/2018 Πξνθήξπμεο ηνπ ΑΣΔΠ), γηα 

κηα επηαεηία από ηνλ δηνξηζκό/πξόζιεςε θαζελόο, αθξηβώο γηα λα δηαζθαιηζηεί όηη 

εμππεξεηείηαη ν ζθνπόο ηεο επαξθνύο θαη δηαξθνύο ζηειέρσζεο κε έκπεηξν 

πξνζσπηθό ησλ επαίζζεησλ απηώλ ππεξεζηώλ γηα ηε δεκόζηα πγεία. 

 

4. Με ην λ. 3852/2010 θαη δε ηεο παξ. 7 ηνπ άξζξ. 93 απηνύ, ν λνκνζέηεο ξύζκηζε ην 

εηδηθόηεξν ζέκα ηεο κεηαθίλεζεο ησλ δεκνζίσλ  ππαιιήισλ ή ππαιιήισλ Ν.Π.Γ.Γ. 

ή ππαιιήισλ θξαηηθώλ Ν.Π.Ι.Γ. θαη δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ ή άιισλ επηρεηξήζεσλ 

ηε δηνίθεζε ησλ νπνίσλ νξίδεη άκεζα ή έκκεζα ην Γεκόζην κε δηνηθεηηθή πξάμε ή σο 

κέηνρνο, κε νπνηαδήπνηε ζρέζε εξγαζίαο θαη εάλ ππεξεηνύλ, εθιεγόκελνη δήκαξρνη, 

δεκνηηθνί ζύκβνπινη, θαζώο θαη πξόεδξνη θαη ηα κέιε ησλ δεκνηηθώλ θαη ηνπηθώλ 

θνηλνηήησλ δεκνηηθώλ θαη ηνπηθώλ θνηλνηήησλ ή εθπξόζσπνη ηνπηθώλ θνηλνηήησλ, 

δηαξθνύζεο ηεο ζεηείαο ηνπο, δελ κεηαηίζεληαη νύηε απνζπώληαη εθηόο ησλ 

δηνηθεηηθώλ νξίσλ ηνπ δήκνπ ζηνλ νπνίν έρνπλ εθιεγεί Οη ππάιιεινη απηνί, εθόζνλ 
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ππεξεηνύλ ζηα δηνηθεηηθά όξηα άιινπ δήκνπ κεηά από αίηεζε ηνπο κεηαηίζεληαη ή 

απνζπώληαη εθεί όπνπ έρνπλ εθιεγεί. Σε πεξίπησζε πνπ δελ ππάξρεη αληίζηνηρε 

ππεξεζία ή ζέζε, κεηαηίζεληαη ή απνζπώληαη ζηελ πιεζηέζηεξε ππεξεζία πξνο ην 

δήκν όπνπ εμειέγεζαλ.  

 

5. Σύκθσλα κε ηελ αξ. 49/2011 Δγθύθιην ηνπ ΥΠ.ΔΣ. (ε νπνία ηζρύεη κε 

εθδνζείζαο λεσηέξαο εγθπθιίνπ) κε ζέκα «Απόζπαζε ππαιιήισλ θνξέσλ ηνπ 

δεκνζίνπ πνπ έρνπλ εθιεγεί ζε δήκνπο, πεξηθέξεηεο θαη ζηα ζπκβνύιηα ηνπο» 

νξίδεηαη όηη: «Η απόζπαζε ησλ παξαπάλσ ππαιιήισλ δηελεξγείηαη απνθιεηζηηθά 

ζύκθσλα κε ηηο ελ ιόγσ δηαηάμεηο. Γη’ απηό, δελ απαηηείηαη γλώκε ππεξεζηαθώλ 

ζπκβνπιίσλ, ζπκπιήξσζε ηεο δηεηνύο δνθηκαζηηθήο ππεξεζίαο, θιπ.». 

 

6.  Σύκθσλα κε ηελ Γλκδ Ν.Σ.Κ. αξ. 369/2011 ε νπνία έγηλε απνδεθηή από ηνλ 

αξκόδην Υπνπξγό, θξίζεθαλ ηα εμήο: «Η πξνεθηεζείζα δηάηαμε ηεο παξ. 7 άξζξ. 93 

ηνπ Ν. 3852/2010 απνβιέπεη ζηελ παξνρή δηεπθνιύλζεσλ ζηνπο εθιεγόκελνπο 

δεκάξρνπο, δεκνηηθνύο ζπκβνύινπο θ.ι.π., πνπ ζπλίζηαληαη, είηε ζηε κε κεηάζεζε ή 

απόζπαζε απηώλ εθηόο ησλ δηνηθεηηθώλ νξίσλ ηνπ Γήκνπ ζηνλ νπνίν εθιέρζεθαλ, 

είηε, εθόζνλ απηνί ππεξεηνύλ ζηα δηνηθεηηθά όξηα άιινπ δήκνπ, ζηελ, κεηά από 

αίηεζε ηνπο, κεηάζεζε ή απόζπαζε ζε εθείλνλ πνπ ππεξεηνύλ, είηε ηέινο, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ δελ ππάξρεη αληίζηνηρε ππεξεζία ή ζέζε, ζηε κεηάζεζε ή απόζπαζε 

ζηελ πιεζηέζηεξε ππεξεζία πξνο ηνλ δήκν εθινγήο ηνπο, κε απώηεξν ζθνπό ηελ 

επρεξή θαη απξόζθνπηε άζθεζε ησλ θαζεθόλησλ ηνπο (Γλκδ. ΝΣΚ 466/2008, 

271/2007, 106/2007). Η αλσηέξσ ξύζκηζε ηεο παξ. 7 άξζξ. 93 ηνπ Ν. 3852/2010 

είλαη εηδηθή, ζε ζρέζε κε ηηο ξπζκίζεηο ησλ παξ. 1 θαη 2 άξζξ. 16 λ. 3448/2006, θαηά 

ην κέξνο θαηά ην νπνίν ν λνκνζέηεο απέβιεςε ζηελ αθώιπηε άζθεζε ησλ 

δηεπξπκέλσλ αξκνδηνηήησλ... ε νπνία είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλε κε ηελ 

εμππεξέηεζε γεληθόηεξνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο..» .  

 

7. Σύκθσλα κε ηελ παξ. 2 άξζξ. 19 λ. 4440/2016 νξίδεηαη όηη: «Οη δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 37 ηνπ Ν. 4314/2014 (Α` 65), νη δηαηάμεηο γηα απνζπάζεηο θαη κεηαηάμεηο ηνπ 

Ν. 4375/2016 (Α` 51), νη δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 93 παξ. 7 θαη 182 παξ. 10 ηνπ Ν. 

3852/2010 (Α` 87), νη δηαηάμεηο γηα απνζπάζεηο θαη κεηαηάμεηο ηνπ εηδηθνύ έλζηνινπ 

πξνζσπηθνύ δεκνηηθήο αζηπλνκίαο, [νη εηδηθέο δηαηάμεηο πεξί απνζπάζεσλ 

εθπαηδεπηηθώλ ζε ππεξεζίεο ηνπ Υπνπξγείνπ Παηδείαο, Έξεπλαο θαη 

javascript:open_article_links(636700,'37')
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javascript:open_links('685031,514972')
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Θξεζθεπκάησλ], νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 8 παξ. 6 ηνπ Π.δ. 351/1991 (Α` 121), 

θαζώο θαη νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ Ν. 1069/1980 (Α` 191) δηαηεξνύληαη ζε 

ηζρύ.». 

 

8. Ήδε κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 10 παξ. 4 ηνπ λ. 4804/2021 όπσο ηξνπνπ. κε ην 

άξζξν 105 ηνπ λ. 5003/2022, νξίδεηαη όηη: «4. α) ∆ελ µπνξνύλ λα είλαη δήµαξρνη, 

δεµνηηθνί ζύµβνπινη, ζύµβνπινη δεµνηηθώλ θνηλνηήησλ ή πξόεδξνη δεµνηηθώλ 

θνηλνηήησλ, ππάιιεινη µε ζρέζε εξγαζίαο δεµνζίνπ δηθαίνπ θαη ηδησηηθνύ δηθαίνπ 

ανξίζηνπ ρξόλνπ πνπ ππεξεηνύλ ζηνλ ίδην δήµν θαη ζηα πάζεο θύζεσο λνµηθά 

πξόζσπα ηα νπνία έρεη ζπζηήζεη ή ζηα νπνία µεηέρεη ν δήµνο. Τν αζπµβίβαζην δελ 

ζπληξέρεη, αλ ηα πξόζσπα ηνπ πξώηνπ εδαθίνπ αηηεζνύλ ηελ απόζπαζή ηνπο 

ζύµθσλα µε ηελ πεξ. β). Σε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε εθπίπηνπλ απηνδηθαίσο από ην 

αηξεηό αμίσµά ηνπο. Η αξµόδηα ππεξεζία ηνπ δήµνπ νθείιεη αµειιεηί λα ελεµεξώζεη 

ηνλ Δπόπηε Ο.Τ.Α. γηα ηελ έθδνζε ηεο ζρεηηθήο δηαπηζησηηθήο πξάμεο. β) Οη 

ππάιιεινη πνπ έρνπλ εθιεγεί µπνξνύλ λα απνζπαζηνύλ, ζε άιιε ππεξεζία, εληόο 

ησλ δηνηθεηηθώλ νξίσλ ηνπ δήµνπ όπνπ εμειέγεζαλ θαη αλ δελ ππάξρεη, ζηελ 

πιεζηέζηεξε ππεξεζία πξνο ηνλ δήµν όπνπ εμειέγεζαλ, µε ηζρύ ηεο απόζπαζεο από 

ηελ εµεξνµελία εγθαηάζηαζεο θαη γηα όζν ρξόλν δηαξθεί ε ζεηεία ηνπο. Γηα ηελ 

πξαγµαηνπνίεζε ηεο απόζπαζεο, ππνβάιιεηαη από ηνλ ελδηαθεξόµελν ππάιιειν 

αίηεζε µε ηελ ππεξεζία πξνηίµεζεο, εληόο απνθιεηζηηθήο πξνζεζµίαο δέθα (10) 

εµεξώλ από ηελ επηθύξσζε ηεο εθινγήο από ην αξµόδην δηθαζηήξην. Η απόζπαζε 

είλαη ππνρξεσηηθή γηα ηε δηνίθεζε, δηελεξγείηαη µε απόθαζε ησλ αξµνδίσλ νξγάλσλ 

ηνπ Υπνπξγείνπ Δζσηεξηθώλ θαη θαηά πεξίπησζε αξµνδίνπ Υπνπξγνύ, θαηά 

παξέθθιηζε ηνπ λ. 4440/2016 (Α` 224), µε εθαξµνδνµέλνπ ηνπ άξζξνπ 35 ηνπ λ. 

4873/2021 (Α` 248), θαη ιήγεη απηνδίθαηα µε ηελ θαζ’ νηνλδήπνηε ηξόπν ιήμε ηεο 

ζεηείαο ηνπο. Η µηζζνδνζία ππαιιήισλ θνξέσλ εθηόο Γεληθήο Κπβέξλεζεο, θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο απόζπαζήο ηνπο, βαξύλεη ηνλ θνξέα πξνέιεπζεο. Η απόζπαζε 

παξαµέλεη ζε ηζρύ θαη ζηελ πεξίπησζε αλάιεςεο αηξεηνύ αμηώµαηνο, γηα ηελ 

άζθεζε ηνπ νπνίνπ ν αηξεηόο ιαµβάλεη ππνρξεσηηθά εηδηθή άδεηα άλεπ απνδνρώλ 

θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζεηείαο ηνπ.». 

 

9. Έηη πεξαηηέξσ, ζύκθσλα κε ηελ ππ’ αξ. 1215/2023 Δγθύθιην ηνπ ΥΠ.ΔΣ. 

δηεπθξηλίζηεθε επί ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ όηη: «Γηα ηε δηελέξγεηα ηεο απόζπαζεο 

δελ εθαξµόδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 35 ηνπ λ. 4873/2021 (Α` 248) ζε 
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ζπλδπαζµό µε απηέο ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 177 ηνπ λ. 4876/2021,ήηνη, δελ απαηηείηαη 

ε ζύµθσλε γλώµε ηνπ αξµνδίνπ νξγάλνπ ηνπ ΟΤΑ α΄ ή β΄ βαζµνύ πξνέιεπζεο, 

αληίζηνηρα.». 

 

10. Με ηελ ίδηα σο άλσ Δγθύθιην νξίδεηαη επίζεο, σο πξνο ηε δηαδηθαζία ηεο 

απόζπαζεο, όηη: «Η απόζπαζε δηελεξγείηαη µε απόθαζε ησλ αξµνδίσλ νξγάλσλ ηνπ 

Υπνπξγείνπ Δζσηεξηθώλ θαη ηνπ θαηά πεξίπησζε αξµνδίνπ Υπνπξγνύ. Δηδηθόηεξα, ν 

θνξέαο ππνδνρήο απνζηέιιεη: - Τελ αίηεζε ηνπ ελδηαθεξνµέλνπ - Τελ απόθαζε 

επηθύξσζεο εθινγήο από ην αξµόδην δηθαζηήξην - Πηζηνπνηεηηθό ππεξεζηαθώλ 

µεηαβνιώλ ηνπ ππαιιήινπ - Βεβαίσζε ύπαξμεο πίζησζεο ζηνλ επνπηεύνληα 

Υπνπξγό, ν νπνίνο εθδίδεη ζρέδην απόθαζεο απόζπαζεο πνπ ζπλππνγξάθεηαη θαη 

από ηα αξµόδηα όξγαλα ηνπ Υπνπξγείνπ Δζσηεξηθώλ.». 

 

11. Σην ππό θξίζε δήηεκα, ηνπ εθαξκνζηένπ λνκνζεηηθνύ πιαηζίνπ γηα ηελ 

απόζπαζε ππαιιήινπ Γ.Δ.Υ.Α. εθιεγόκελνπ αηξεηνύ, παξαηεξείηαη ε ζώξεπζε θαη 

παξάιιειε ηζρύ πεξηζζόηεξσλ ηεο κίαο δηαηάμεσλ, δηαθνξεηηθώλ σο πξνο ηε 

ξύζκηζε ηνπ δεηήκαηνο ηεο απόζπαζεο, παξαηεξνύκελεο αληηλνκίαο κεηαμύ ησλ 

θαλόλσλ δηθαίνπ. Γηα ηελ άξζε ηεο αληηλνκίαο ησλ θαλόλσλ εθαξκνζηέεο ηπγράλνπλ 

νη θάησζη αξρέο: α) ν αλώηεξνο λόκνο θαηηζρύεη ηνπ θαηώηεξνπ (lex superior 

derogate legi inferiori), β) ν εηδηθόηεξνο λόκνο θαηηζρύεη ηνπ γεληθόηεξνπ (lex 

specialis derogate legi generali) θαη γ) ν κεηαγελέζηεξνο/λεόηεξνο λόκνο θαηηζρύεη 

ηνπ πξνγελέζηεξνπ (lex posterior derogate legi priori). Οη αλσηέξσ αξρέο 

εθαξκόδνληαη θαηά ηελ αλσηέξσ ζεηξά πξνηεξαηόηεηαο. Δλ πξνθεηκέλσ δελ ηίζεηαη 

δήηεκα ηεξαξρηθήο αληηλνκίαο ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ θαζόηη ακθόηεξεο απνηεινύλ 

ηππηθό λόκν θαη θαηαηάζζνληαη ζηελ ίδηα βαζκίδα θαλόλσλ δηθαίνπ, θαζώο θαη 

ξπζκίδνπλ ην ίδην δήηεκα απόζπαζε αηξεηνύ.  Δξεπλεηέν ινηπόλ, ηεξνπκέλεο ηεο 

ζεηξάο πξνηεξαηόηεηαο ησλ αλσηέξσ αξρώλ πεξί άξζεο ηεο πθηζηάκελεο αληηλνκίαο, 

πνηνο θαλόλαο δηθαίνπ (άξζξ. 93 παξ. 7 λ. 3852/2010 ή άξζξν 74 λ. 4674/2020) 

ηπγράλεη λεόηεξνο θαη άξα εθαξκνζηένο.  

 

12. Με ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ λ. 4804/2021 (λέν εθινγηθό 

ζύζηεκα Ο.Τ.Α.) όπσο ηξνπνπνηήζεθαλ κε ην άξζξν 105 ηνπ λ. 5003/2022, 

ξπζκίζηεθε εθ λένπ ην δήηεκα ηεο απόζπαζεο ππαιιήισλ ησλ Ο.Τ.Α. θαη ησλ 

λνκηθώλ ηνπο πξνζώπσλ νη νπνίνη έρνπλ εθιεγεί αηξεηνί ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, 
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δήηεκα πνπ παιαηόηεξα ξπζκηδόηαλ κε ηελ παξ. 7 ηνπ άξζξνπ 93 ηνπ λ. 3852/2010. 

Δπνκέλσο, γηα ην ππό εμέηαζε δήηεκα  εθαξκνζηέεο ηπγράλνπλ πιένλ νη δηαηάμεηο 

ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ λ. 4804/2021 όπσο ηξνπνπνηήζεθαλ κε ην άξζξν 

105 ηνπ λ. 5003/2022, νη νπνίεο ζεζπίδνπλ λεόηεξν θαλόλα δηθαίνπ.  

 

13. Οη απαγνξεύζεηο δε ηνπ άξζξνπ 74 ηνπ λ. 4674/2020 δελ ηπγράλνπλ ελ 

πξνθεηκέλσ εθαξκνγήο θαζόηη νη δηαηάμεηο πεξί απόζπαζεο ππαιιήισλ πνπ έρνπλ 

εθιεγεί αηξεηνί ζπληζηνύλ εμαηξεηηθό δίθαην πνπ έρεη ζεζπηζηεί γηα ιόγνπο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο.  

 

 

ΗΗ. Δπί ησλ εξσηεκάησλ 

 

Από ηε ζπλδπαζηηθή εξκελεία θαη εθαξκνγή ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ πξνθύπηνπλ ηα 

αθόινπζα ζπκπεξάζκαηα:  

 

Γηα ην ππό εμέηαζε δήηεκα (απόζπαζεο ππαιιήισλ ησλ Ο.Τ.Α. θαη ησλ λνκηθώλ 

ηνπο πξνζώπσλ νη νπνίνη έρνπλ εθιεγεί αηξεηνί ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο) 

εθαξκνζηέεο ηπγράλνπλ πιένλ νη δηαηάμεηο ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ λ. 

4804/2021 όπσο ηξνπνπνηήζεθαλ κε ην άξζξν 105 ηνπ λ. 5003/2022, νη νπνίεο 

ζεζπίδνπλ λεόηεξν θαλόλα δηθαίνπ, βάζεη ηεο γεληθήο αξρήο ηνπ δηθαίνπ lex posterior 

derogate legi priori.  

Βάζεη ησλ δηαηάμεσλ απηώλ, ν ππάιιεινο πνπ έρεη εθιεγεί κπνξεί λα απνζπαζηεί, ζε 

άιιε ππεξεζία πνπ δελ αλήθεη ζηνλ Γήκν ή λνκηθό πξόζσπν απηνύ (δηόηη ζηελ 

πεξίπησζε απηή πθίζηαηαη αζπκβίβαζην) εληόο ησλ δηνηθεηηθώλ νξίσλ ηνπ δήµνπ 

όπνπ εμειέγε θαη αλ δελ ππάξρεη, ζηελ πιεζηέζηεξε ππεξεζία πξνο ηνλ δήµν όπνπ 

εμειέγεζαλ, µε ηζρύ ηεο απόζπαζεο από ηελ εµεξνµελία εγθαηάζηαζεο θαη γηα όζν 

ρξόλν δηαξθεί ε ζεηεία ηνπο. Γηα ηελ πξαγµαηνπνίεζε ηεο απόζπαζεο, πξέπεη λα 

ππνβιεζεί από ηνλ ελδηαθεξόµελν ππάιιειν αίηεζε ζηνλ θνξέα ππνδνρήο ηεο 

επηινγήο ηνπ, µε θνηλνπνίεζε ζηνλ θνξέα πξνέιεπζεο, εληόο απνθιεηζηηθήο 

πξνζεζµίαο δέθα (10) εµεξώλ από ηελ επηθύξσζε ηεο εθινγήο από ην αξµόδην 

δηθαζηήξην. Δάλ ε ζρεηηθή αίηεζε δελ ππνβιεζεί από ηνλ αηξεηό- ππάιιειν εληόο ηεο 

σο άλσ απνθιεηζηηθήο πξνζεζκίαο, εθπίπηεη απηνδηθαίσο από ην αηξεηό αμίσµά ηνπ.  

Η απόζπαζε είλαη ππνρξεσηηθή γηα ηε δηνίθεζε, δηελεξγείηαη µε απόθαζε ησλ 

αξµνδίσλ νξγάλσλ ηνπ Υπνπξγείνπ Δζσηεξηθώλ θαη θαηά πεξίπησζε αξµνδίνπ 
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Υπνπξγνύ, θαηά παξέθθιηζε ηνπ λ. 4440/2016 (Α` 224), µε εθαξµνδνµέλνπ ηνπ 

άξζξνπ 35 ηνπ λ. 4873/2021 (Α` 248), θαη ιήγεη απηνδίθαηα µε ηελ θαζ’ νηνλδήπνηε 

ηξόπν ιήμε ηεο ζεηείαο ηνπο. Η µηζζνδνζία ππαιιήισλ θνξέσλ εθηόο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο, όπσο ππαιιήινπ Γ.Δ.Υ.Α., θαηά ηε δηάξθεηα ηεο απόζπαζήο ηνπο, 

βαξύλεη ηνλ θνξέα πξνέιεπζεο (ήηνη ελ πξνθεηκέλσ ηε Γ.Δ.Υ.Α. «Β»). Η Γ.Δ.Υ.Α. 

«Β» δελ λνκηκνπνηείηαη λα αξλεζεί ηελ απόζπαζε ηνπ ππαιιήινπ πνπ αηηείηαη ηελ 

απόζπαζε ζύκθσλα κε ηελ παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ λ. 4804/2021 σο ηζρύεη.  

Δλόςεη ησλ αλσηέξσ, ε Γ.Δ.Υ.Α. «Β» νθείιεη λα δηαβηβάζεη ακειιεηί ην αίηεκα 

ηνπ εθιεγέληνο ππαιιήινπ ηεο γηα απόζπαζε ζην Υπνπξγείν Δζσηεξηθώλ 

πξνθεηκέλνπ ην ηειεπηαίν λα πξνβεί ζηελ έθδνζε ηεο πξάμεο απόζπαζεο ηνπ 

ζύκθσλα κε ηα νξηδόκελα ηελ παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ λ. 4804/2021 σο ηζρύεη.  

Ο ελ ιόγσ ππάιιεινο δελ κπνξεί πάλησο λα απνζπαζηεί ζηε Γ.Δ.Υ.Α. «Α», ε 

νπνία απνηειεί λνκηθό πξόζσπν ηνπ Γήκνπ ζηνλ νπνίν έρεη εθιεγεί, θαη άξα 

ηέηνηα απόζπαζε ζα νδεγνύζε ζε θηήζε αζπκβίβαζηεο ηδηόηεηαο. Ο ππάιιεινο 

δηθαηνύηαη λα απνζπαζηεί είηε ζε άιιε πιεζηέζηεξε Γ.Δ.Υ.Α., είηε ζε άιινλ – κε 

δεκνηηθνύ ραξαθηήξα- θνξέα εληόο ησλ δηνηθεηηθώλ νξίσλ ηνπ Γήκνπ «Α», ν 

νπνίνο πξέπεη λα είλαη Φνξέαο εθηόο Γεληθήο Κπβέξλεζεο, όπσο είλαη θαη ε 

Γ.Δ.Υ.Α. «Β» σο θνξέαο πξνέιεπζεο ηνπ ππαιιήινπ. 

 

 

Αζήλα, 16-01-2024 

Ζ γλσκνδνηνύζα 

Σβεηιάλα (Εέηα) Επγνύξε 

 

 


