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ΓΝΩΜΟΔΟΣΗΗ 

(αρ. πρωτ. εισ. της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.: 2998/6-12-2023) 

 

Δηέζε απφ ηε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο ην θάησζη εξψηεκα 

πξνο ηελ Έλσζε Γεκνηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Δ.Γ.Δ.Τ.Α) γηα 

ηε ζχληαμε λνκηθήο γλσκνδφηεζεο:  

 

«Εάν ςθίζηανηαι εςνοϊκέρ διαηάξειρ δανειζμού ςπέπ ηων Δ.Ε.Τ.Α.;» 

 

Καηά ηε γλψκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε. 

 

*** 

 

Θ. Θζηοπικό 

 

Ζ εξσηψζα Γ.Δ.Τ.Α. ππέρεη νθεηιή βάζεη ηεο ππ’ αξηζ. 11/23.6.2004 χκβαζεο 

Πίζησζεο κε ηελ πξψελ ΔΜΠΟΡΗΚΖ ΣΡΑΠΔΕΑ, ε νπνία ζήκεξα αλέξρεηαη ζε € 

116.116,77 πιένλ ηφθσλ θαη εμφδσλ.  

Σελ 12-07-2023 ε Γ.Δ.Τ.Α. ππέβαιε πξνο ηελ δηαρεηξίζηξηα ηεο απαίηεζεο….., 

αίηεκα πεξί ξχζκηζεο ηεο σο άλσ νθεηιήο.  

Με ηελ ππ’ αξ. 162/2023 απφθαζε ηνπ Γ.. ε εξσηψζα Γ.Δ.Τ.Α. απεδέρζε ηελ 

πξφηαζε ηεο εηαηξείαο …., γηα ξχζκηζε ηεο νθεηιήο ηεο Γ.Δ.Τ.Α. πξνο ηελ πξψελ 

ΔΜΠΟΡΗΚΖ ΣΡΑΠΔΕΑ, κε ηηο θάησζη πξνυπνζέζεηο: α) Απνζηνιή ζηνηρείσλ γηα 

ηελ κέρξη ηψξα δηακφξθσζε ηνπ ππνινίπνπ ηεο νθεηιήο, απφ ηελ ALPHA BANK, β) 

Γηαγξαθή ησλ ηφθσλ, ιφγσ ηεο δπζρεξνχο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηεο Δπηρείξεζεο, 
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γ) Γηεξεχλεζε κε ηελ λνκηθή ππεξεζία ηεο Δ.Γ.Δ.Τ.Α. χπαξμεο επλντθψλ δηαηάμεσλ, 

ζρεηηθά κε ηνλ δαλεηζκφ ησλ Γ.Δ.Τ.Α. 

 

 

ΘΘ. Εθαπμοζηέο θεζμικό πλαίζιο  

 

1.1. χκθσλα κε ηνλ λ. 1069/1980 «Πεξί θηλήηξσλ δηα ηελ ίδξπζηλ Δπηρεηξήζεσλ 

Τδξεχζεσο θαη Απνρεηεχζεσο» (Α’ 191), ζην άξζξν 1 «χζηαζε- Αληηθείκελν» 

πξνβιέπεηαη φηη: «1. Οη Γεκνηηθέο Δπηρεηξήζεηο Ύδξεπζεο θαη Απνρέηεπζεο 

(Γ.Δ.Τ.Α.) απνηεινχλ λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 252 

ηνπ Κψδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ (ΚΓΚ), φπσο θπξψζεθε κε ην άξζξν πξψην ηνπ 

λ. 3463/2006 (Α΄ 114) έρνπλ θνηλσθειή θαη κε θεξδνζθνπηθφ ραξαθηήξα θαη 

δηέπνληαη απφ ηνπο θαλφλεο ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκίαο, εθφζνλ δελ νξίδεηαη 

δηαθνξεηηθά απφ άιιεο εηδηθέο δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο, ηνπ Κψδηθα Γήκσλ θαη 

Κνηλνηήησλ θαη ηνπ λ. 3852/2010 (Α΄ 87).». 

 

1.2. Πεξαηηέξσ, ζην άξζξν 10 «Πφξνη ηεο επηρείξεζεο» φπσο ηξνπνπ. κε ην άξζξν 5 

ηνπ λ. 4483/2017 νξίδεηαη φηη: «1. Πφξνη ηεο επηρείξεζεο είλαη: α) ην εηδηθφ ηέινο πνπ 

πξνβιέπεηαη απφ ην άξζξν 11, β) ην ηέινο ζχλδεζεο κε ην δίθηπν απνρέηεπζεο, γ) ε 

δαπάλε δηαθιάδσζεο θαη ζχλδεζεο πξνο ηνλ αγσγφ χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο, δ) ην 

ηέινο ζχλδεζεο κε ην δίθηπν χδξεπζεο, ε) ην πάγην ηέινο γηα ηελ θάιπςε κέξνπο ηνπ 

ειάρηζηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο ηνπ δηθηχνπ χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο, ζχκθσλα κε 

ηελ παξ. 11 ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ λ. 4071/2012 (Α΄ 85), ζη) ην ηέινο ρξήζεο ππνλφκνπ, 

δ) ην ηέινο ρξήζεο δηθηχσλ απνρέηεπζεο -νκβξίσλ, ε) ε αμία ηνπ λεξνχ πνπ 

θαηαλαιψλεηαη, ζ) ε εγγχεζε ρξήζεο πδξνκεηξεηή, η) ην ηέινο αληηθαηάζηαζεο 

πδξνκεηξεηή, ηα) ε δαπάλε κεηαηφπηζεο αγσγψλ δηαθιάδσζεο θαη ζπλδέζεσλ 

χδξεπζεο ή απνρέηεπζεο πδξνκεηξεηψλ ή άιισλ ζπλαθψλ εξγαζηψλ, ηβ) νη 

ζπλεηζθνξέο ηξίησλ γηα ηελ εθηέιεζε θαηά πξνηεξαηφηεηα έξγσλ, ηγ) 

ρξεκαηνδνηήζεηο απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ην Πξφγξακκα Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ, γηα ηε κειέηε θαη θαηαζθεπή έξγσλ αξκνδηφηεηαο ηεο Γ.Δ.Τ.Α., ηδ) ηα 

έζνδα απφ ηελ πεξηνπζία ηεο επηρείξεζεο ή ην ηίκεκα απφ ηελ εθπνίεζή ηεο, ηε) 

δάλεηα, θιεξνλνκηέο, δσξεέο θαη ινηπέο επηρνξεγήζεηο.».  
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2. χκθσλα κε ηνλ ν. 3965/2011 «Αναμόπθωζη πλαιζίος λειηοςπγίαρ Σαμείος 

Παπακαηαθηκών και Δανείων, Οπγανιζμού Διασείπιζηρ Δημοζίος Υπέοςρ, 

Δημοζίων Επισειπήζεων και Οπγανιζμών, ύζηαζη Γενικήρ Γπαμμαηείαρ 

Δημόζιαρ Πεπιοςζίαρ και άλλερ διαηάξειρ» (Α’ 111), ζην άξζξν 1 πξνβιέθζεθε 

φηη: «1. πληζηάηαη ζην Σακείν Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ θιάδνο εκπνξηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ, ζηνλ νπνίν εληάζζνληαη νη δξαζηεξηφηεηεο ηεο ρνξήγεζεο δαλείσλ 

ζε ηδηψηεο (θπζηθά θαη λνκηθά πξφζσπα), θαηά ηελ εθάζηνηε δηέπνπζα ην Σακείν 

λνκνζεζία, θαη ησλ θαηαζέζεσλ, εμαηξνπκέλσλ ησλ πάζεο θχζεσο εθ ηνπ λφκνπ 

ππνρξεσηηθψλ θαηαζέζεσλ. 2. Σα επί κέξνπο ζηνηρεία ελεξγεηηθνχ θαη παζεηηθνχ 

θάζε δξαζηεξηφηεηαο πνπ εληάζζεηαη ζηνλ θιάδν εκπνξηθψλ δξαζηεξηνηήησλ 

πξνζδηνξίδνληαη, επί ηε βάζεη αλαιπηηθήο νηθνλνκνηερληθήο κειέηεο, κε απφθαζε 

ηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Σακείνπ, πνπ εγθξίλεηαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ.». ην δε άξζξν 3 παξ.2 φηη: «3. Σν Σακείν εθηφο ηνπ θιάδνπ 

εκπνξηθψλ δξαζηεξηνηήησλ κπνξεί λα ρνξεγεί δάλεηα κφλν πξνο νξγαληζκνχο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ), ζπλδέζκνπο θαη ελψζεηο απηψλ, θαζψο θαη πξνο 

λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ ππφ ηνλ φξν φηη ηα δάλεηα απηά έρνπλ σο 

απνθιεηζηηθνχο ζθνπνχο ηελ εμπγίαλζε ησλ ΟΣΑ ή ηελ εθηέιεζε έξγσλ ππνδνκήο 

γηα ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο, κε ή ρσξίο ηε ζχκπξαμε ηνπ ηδησηηθνχ 

ηνκέα ή ηελ εθηέιεζε έξγσλ γεληθνχ ζπκθέξνληνο. Με πξνεδξηθφ δηάηαγκα, πνπ 

εθδίδεηαη χζηεξα απφ πξφηαζε ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ, νξίδνληαη νη 

πξνυπνζέζεηο, νη φξνη θαη ε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο απφ ην Σακείν ησλ πην πάλσ 

δαλείσλ. Μέρξη ηελ έθδνζε ηνπ σο άλσ δηαηάγκαηνο εμαθνινπζνχλ λα ηζρχνπλ νη 

θείκελεο δηαηάμεηο σο πξνο ηε ρνξήγεζε δαλείσλ ζηνπο θνξείο ηεο παξαγξάθνπ 

απηήο.». 

 

3.1. Έηη πεξαηηέξσ, ζχκθσλα κε ηο Π.Δ. 256 ηηρ 11.7.84 «Ρύθμιζη θεμάηων 

σοπήγηζηρ δανείων ζηην ηοπική Αςηοδιοίκηζη και ζε άλλοςρ θοπείρ από ηο 

Σαμείο Παπακαηαθηκών και Δανείων» (Α' 101), πξνβιεπφηαλ ζην άξζξν 1 φηη: 

«Σν Σακείν Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ ρνξεγεί δάλεηα πξνο: α) Γήκνπο θαη 

θνηλφηεηεο, πλδέζκνπο, Δλψζεηο, Ηδξχκαηα θαη ινηπά  Ννκηθά Πξφζσπα ησλ Γήκσλ 

θαη θνηλνηήησλ. β) Δπηρεηξήζεηο ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζηηο 

νπνίεο νη θνξείο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο έρνπλ ηελ πιεηνςεθία ησλ κεηνρψλ ή  

κεξηδίσλ. γ) Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ, Ν.Π.Γ.Γ. Κνηλσθεινχο 

ραξαθηήξα, Γεκφζηνπο Οξγαληζκνχο, Γεκφζηεο Δπηρεηξήζεηο, Φηιαλζξσπηθά θαη 
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άιια Κνηλσθειή Ηδξχκαηα, θαη δ) Πξνκεζεπηηθφο θαη Καηαλαισηηθνχο 

πλεηαηξηζκνχο δεκνζίσλ  ππαιιήισλ, ππαιιήισλ Ν.Π.Γ.Γ., Γεκνζίσλ 

Οξγαληζκψλ, Γεκνζίσλ  Δπηρεηξήζεσλ θαη ππαιιήισλ Ο.Σ.Α.». 

 

3.2. Αθνινχζσο εμεδφζε ηο Π.Δ. 169/2013 «Ρύθμιζη θεμάηων σοπήγηζηρ δανείων 

ζε ΟΣΑ και ζε άλλοςρ θοπείρ από ηο Σαμείο Παπακαηαθηκών και Δανείων» (Α’ 

272), φπνπ ζην άξζξν 1 «Πεδίν εθαξκνγήο» πξνβιέπεηαη φηη: «Με ην παξφλ 

Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα νξίδνληαη νη πξνυπνζέζεηο, νη φξνη θαη ε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο 

απφ ην Σακείν Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ, δαλείσλ πξνο α) νξγαληζκνχο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ), β) ζπλδέζκνπο θαη ελψζεηο ΟΣΑ, γ) λνκηθά πξφζσπα 

δεκνζίνπ δηθαίνπ (λ.π.δ.δ.) ησλ ΟΣΑ, δ) λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ (λ.π.δ.δ.) 

θαη ε) δεκφζηνπο θνξείο, φπσο λννχληαη ζηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Ν. 3389/2005 

(Α` 232) «πκπξάμεηο Γεκνζίνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα», απφ ηνλ δεζκεπκέλν ηνκέα 

ηνπ Σακείνπ, φπσο απηφο έρεη θαζνξηζζεί ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηεο παξ. 2 ηνπ 

άξζξνπ 2 ηνπ Ν. 3965/2011 (Α` 113) θαη κεηά απφ ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ ζηνηρείσλ 

ηνπ εκπνξηθνχ ηνκέα ηνπ Σακείνπ κε ηελ ππ` αξηζκ. 34/13-01-2012 (Β` 55) απφθαζε 

ηος Τποςπγού Οικονομικών, όπωρ ιζσύοςν κάθε θοπά». 

 

 

 ΘΘΘ. Επμηνεία διαηάξεων  

 

1. Με ην ΠΓ 256/1984 είρε επηηξαπεί ε ρνξήγεζε δαλείσλ κε ηνπο εθεί 

αλαθεξφκελνπο επλντθνχο φξνπο – κεηαμχ άιισλ - ζε Γήκνπο θαη θνηλφηεηεο, 

πλδέζκνπο, Δλψζεηο, Ηδξχκαηα θαη ινηπά  Ννκηθά Πξφζσπα ησλ Γήκσλ θαη 

θνηλνηήησλ, θαζψο θαη ζε Δπηρεηξήζεηο ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 

ζηηο νπνίεο νη θνξείο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο έρνπλ ηελ πιεηνςεθία ησλ κεηνρψλ 

ή  κεξηδίσλ. 

Αθνινχζσο, κε ην λ. 3965/2011 (Α 113) πξνβιέθζεθε, κεηαμχ άιισλ, ε 

αλακφξθσζε ηνπ Σακείνπ Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ κε ηνλ δηαρσξηζκφ ηνπ ζε 

εκπνξηθφ ηνκέα, ζηνλ νπνίν εληάζζνληαη νη δξαζηεξηφηεηεο ηνπ εκπνξηθνχ θιάδνπ, 

φπσο π.ρ. ε ρνξήγεζε δαλείσλ ζε ηδηψηεο, ε απνδνρή ησλ θαηαζέζεσλ θ.α. θαη ζε 

δεζκεπκέλν, ζηνλ νπνίν, εθηφο άιισλ, ππάγνληαη νη παξαθαηαζήθεο, νη πάζεο 

θχζεσο πξνβιεπφκελεο απφ δηαηάμεηο θαηαζέζεηο θαζψο θαη ε ρνξήγεζε δαλείσλ 
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πξνο θνξείο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. ηελ παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ αλσηέξσ 

λφκνπ νξίδνληαη ηα εμήο: «3. Σν Σακείν εθηφο ηνπ θιάδνπ εκπνξηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ κπνξεί λα ρνξεγεί δάλεηα κφλν πξνο νξγαληζκνχο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ), ζπλδέζκνπο θαη ελψζεηο απηψλ, θαζψο θαη πξνο λνκηθά 

πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ ππφ ηνλ φξν φηη ηα δάλεηα απηά έρνπλ σο απνθιεηζηηθνχο 

ζθνπνχο ηελ εμπγίαλζε ησλ ΟΣΑ ή ηελ εθηέιεζε έξγσλ ππνδνκήο γηα ηελ 

πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο, κε ή ρσξίο ηε ζχκπξαμε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ή 

ηελ εθηέιεζε έξγσλ γεληθνχ ζπκθέξνληνο. Με πξνεδξηθφ δηάηαγκα, πνπ εθδίδεηαη 

χζηεξα απφ πξφηαζε ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ, νξίδνληαη νη πξνυπνζέζεηο, νη φξνη 

θαη ε δηαδηθαζία ηεο ρνξήγεζεο απφ ην Σακείν ησλ πην πάλσ δαλείσλ».  

Καη’ εμνπζηνδφηεζε ηνπ λ. 3965/2011, εμεδφζε ην λεψηεξν ΠΓ 169/2013 κε ην νπνίν 

νξίδνληαη εθ λένη νη πξνυπνζέζεηο, νη φξνη θαη ε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο απφ ην Σακείν 

Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ δαλείσλ πξνο α) νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 

(ΟΣΑ), β) ζπλδέζκνπο θαη ελψζεηο ΟΣΑ, γ) λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ 

(λ.π.δ.δ.) ησλ Ο.Σ.Α., δ) λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ (λ.π.δ.δ.) θαη ε) 

δεκφζηνπο θνξείο, φπσο λννχληαη ζηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ λ. 3389/2005 

«πκπξάμεηο Γεκνζίνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα», απφ ηνλ δεζκεπκέλν ηνκέα ηνπ 

Σακείνπ, φπσο απηφο έρεη θαζνξηζζεί ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 

2 ηνπ λ. 3965/2011.  

Από ηα ανωηέπω ζςνάγεηαι όηι μεηά ηη δημοζίεςζη ηος ν. 3965/2011 και ιδίωρ 

ηος ΠΔ 169/2013 απαγοπεύηηκε ο εςνοϊκόρ δανειζμόρ από ηο ΣΠΚΔ ηων ΝΠΘΔ 

ηων ΟΣΑ (όπωρ είναι και οι Δ.Ε.Τ.Α.), ενώ επεηπάπη -ωρ ππορ ηα δημοηικά 

νομικά ππόζωπα- μόνο για ηα ΝΠΔΔ ηων ΟΣΑ.  

 

 

IV. Επί ηος επωηήμαηορ 

 

Απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 3965/2011 θαη ηνπ ΠΓ 169/2013 ζπλάγεηαη επζέσο φηη ν 

λνκνζέηεο έρεη απαγνξεχζεη ηνλ επλντθφ δαλεηζκφ απφ ην ΣΠΚΓ ππέξ ησλ Ν.Π.Η.Γ. 

ησλ Ο.Σ.Α. ζηα νπνία ζπγθαηαιέγνληαη θαη νη Γ.Δ.Τ.Α. Eπνκέλσο, κε ην ηζρχνλ 

ζεζκηθφ πιαίζην δελ πθίζηαληαη δηαηάμεηο πεξί επλντθψλ φξσλ δαλεηζκνχ ππέξ ησλ 

Γ.Δ.Τ.Α.  
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Αθήνα, 19-01-2024 

Η γνωμοδοηούζα 

βεηλάνα (Ζέηα) Ζςγούπη 

 

 
 


