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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ 

(απ. ππυη. ειζ. ηηρ Ε.Δ.Ε.Υ.Α. : 3013/14-2-2024) 

 

Εηέζεζαλ από ηε Δεκνηηθή Επηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο πξνο ηελ Έλσζε 

Δεκνηηθώλ Επηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Ε.Δ.Ε.Υ.Α.) ηα θάησζη 

εξσηήκαηα γηα ηε ζύληαμε λνκηθήο γλσκνδόηεζεο: 

«Καηά ηη διάπκεια ηος ηελεςηαίος ηπιμήνος ζηη Δημοηική Κοινόηηηα …, εξαιηίαρ 

πολλαπλών βλαβών (πάνυ από 300) ζηο δίκηςο ύδπεςζηρ και για ηιρ ανάγκερ 

επιζκεςήρ αςηών, είσε υρ αποηέλεζμα ζςνεσόμενερ διακοπέρ ςδποδόηηζηρ και 

ζςζζώπεςζη αέπα ενηόρ δικηύος από ηο οποίο πποέκςτε πλήθορ εζθαλμένυν 

ενδείξευν και αύξηζη ηυν κςβικών ζηοςρ λογαπιαζμούρ ηυν καηαναλυηών. Λόγυ 

ανυηέπυ η Δ.Ε.Υ.Α. πποηίθεηαι να πποβεί ζε μηδενικέρ σπεώζειρ για ηο 

ζςγκεκπιμένο σπονικό διάζηημα επί ηηρ αξίαρ ηος νεπού και να σπεώζει μόνο 

πάγια. Επυηάηαι εάν είναι νόμιμη η ζσεηική διαδικαζία;». 

Καηά ηε γλώκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε. 

 

 

*** 

Ι. Εθαρμοζηέο θεζμικό πλαίζιο  

1. Με ηνλ λ. 1069/1980 «Πεξί θηλήηξσλ δηα ηελ ίδξπζηλ Επηρεηξήζεσλ Υδξεύζεσο 

θαη Απνρεηεύζεσο» (Α’ 191),  ζην άξζξν  5 «Αξκνδηόηεηεο Δηνηθεηηθνύ Σπκβνπιίνπ 

θαη Πξνέδξνπ» νξίδεηαη όηη: «1. Τν Δηνηθεηηθό Σπκβνύιην δηνηθεί ηελ επηρείξεζε, 

δηαρεηξίδεηαη ηελ πεξηνπζία θαη ηνπο πόξνπο απηήο θαη απνθαζίδεη γηα θάζε ζέκα πνπ 



2 
 

αθνξά ζηελ επηρείξεζε, εθηόο αλ νξίδεηαη δηαθνξεηηθά ζηνλ παξόληα λόκν.. 

Πεξαηηέξσ, ζην άξζξν  10 «Πόξνη ηεο Επηρείξεζεο» νξίδεηαη όηη: «1. Πόξνη ηεο 

επηρείξεζεο είλαη: α) ην εηδηθό ηέινο πνπ πξνβιέπεηαη από ην άξζξν 11, β) ην ηέινο 

ζύλδεζεο κε ην δίθηπν απνρέηεπζεο, γ) ε δαπάλε δηαθιάδσζεο θαη ζύλδεζεο πξνο 

ηνλ αγσγό ύδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο, δ) ην ηέινο ζύλδεζεο κε ην δίθηπν ύδξεπζεο, 

ε) ην πάγην ηέινο γηα ηελ θάιπςε κέξνπο ηνπ ειάρηζηνπ θόζηνπο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

δηθηύνπ ύδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο, ζύκθσλα κε ηελ παξ. 11 ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ λ. 

4071/2012 (Α΄ 85), ζη) ην ηέινο ρξήζεο ππνλόκνπ, δ) ην ηέινο ρξήζεο δηθηύσλ 

απνρέηεπζεο -νκβξίσλ, ε) ε αμία ηνπ λεξνύ πνπ θαηαλαιώλεηαη,..». Σην άξζξν 21
ν
 

«Καλνληζκνί ιεηηνπξγίαο θαη δηαρεηξίζεσο» όηη: «1. Με θαλνληζκνύο, πνπ 

ζπληάζζνληαη θαη ςεθίδνληαη από ην δηνηθεηηθό ζπκβνύιην ηεο επηρεηξήζεσο θαη 

ειέγρνληαη από ην δεκνηηθό ή θνηλνηηθά ζπκβνύιην ηνπ δήκνπ ή ηεο θνηλόηεηαο ζηνλ 

νπνίν αλήθεη ε επηρείξεζε, ξπζκίδνληαη θάζε θνξά ηα ζρεηηθά κε ηε ιεηηνπξγία θαη 

δηαρείξηζε ηεο επηρείξεζεο, ζύκθσλα κε ηηο γεληθήο παξαδνρήο ινγηζηηθέο θαη 

νξγαλσηηθέο αξρέο…». 

2. Σύκθσλα κε ηνλ ηζρύνληα Κανονιζμό Ύδρεσζης ηεο Δ.Ε.Υ.Α., ζην άξζξν 21
ν
 

«Καηακέηξεζε Καηαλάισζεο Νεξνύ» νξίδεηαη όηη: « 1. Η ιήςε ησλ ελδείμεσλ ησλ 

πδξνκεηξεηώλ (θαηακέηξεζε), γίλεηαη από ηνπο αξκόδηνπο ππαιιήινπο ηεο 

Επηρείξεζεο ή από λόκηκα εμνπζηνδνηεκέλνπο θαηακεηξεηέο, ζε ηαθηά ρξνληθά 

δηαζηήκαηα (πεξηόδνπο θαηαλάισζεο) ε δηάξθεηα ησλ νπνίσλ θαζνξίδεηαη από ην 

Δ.Σ., ή έθηαθηα όηαλ θξηζεί αλαγθαίν. Επίζεο ε ιήςε ησλ ελδείμεσλ πδξνκεηξεηή 

είλαη δπλαηόλ λα γίλεη κεηά από έγγξαθε ή πξνθνξηθή αίηεζε ηνπ πδξνιήπηε. Σηελ 

πεξίπησζε πνπ ην αίηεκα απηό ζρεηίδεηαη κε ακθηζβήηεζε ηεο θαηαρσξεζείζαο ζηνλ 

ινγαξηαζκό έλδεημεο, ε ιήςε ηεο λέαο έλδεημεο (επαλαθαηακέηξεζε) γίλεηαη αθνύ ν 

πδξνιήπηεο πξνθαηαβάιεη ηε ζρεηηθή δαπάλε πνπ νξίδεηαη κε απόθαζε ηνπ Δ.Σ. ηεο 

Δ.Ε.Υ.Α. Σηελ πεξίπησζε πνπ απνδεηρζεί ζθάικα θαηακέηξεζεο ζε βάξνο ηνπ 

πδξνιήπηε, δηελεξγείηαη ε αλάινγε δηόξζσζε ζηνλ ηειεπηαίν ινγαξηαζκό 

θαηαλάισζεο λεξνύ θαη επηζηξέθεηαη ε πξνθαηαβιεζείζα δαπάλε 

επαλαθαηακέηξεζεο. 2. Οη αλαθεξόκελεο ζηνλ πδξνκεηξεηή ελδείμεηο, απνηεινύλ 

απόδεημε ηεο θαηαλάισζεο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε. 3. Ο πδξνιήπηεο έρεη ην 

δηθαίσκα λα δεηήζεη εξγαζηεξηαθό έιεγρν θαιήο ιεηηνπξγίαο ηνπ πδξνκεηξεηή ηνπ. 

Γηα λα πξαγκαηνπνηεζεί ν έιεγρνο απηόο ν πδξνιήπηεο πξέπεη λα πξνθαηαβάιεη ηελ 

δαπάλε ειέγρνπ πνπ νξίδεηαη κε απόθαζε ηνπ Δηνηθεηηθνύ Σπκβνπιίνπ ηεο Δ.Ε.Υ.Α. 
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Ο έιεγρνο ηνπ πδξνκεηξεηή γίλεηαη ζην δνθηκαζηήξην ηεο Δ.Ε.Υ.Α., κε ηελ παξνπζία 

ηνπ θαη ζπληάζζεηαη πξσηόθνιιν ειέγρνπ πδξνκεηξεηή, ην νπνίν ππνγξάθεηαη από 

απηόλ θαη ηελ ππεξεζία. Τν πξσηόθνιιν είλαη έγθπξν θαη ρσξίο ηελ ππνγξαθή ηνπ 

πδξνιήπηε. Καηόπηλ αηηήκαηνο ηνπ πδξνιήπηε, ν έιεγρνο κπνξεί λα γίλεη θαη ζε 

εμσηεξηθό πηζηνπνηεκέλν εξγαζηήξην, αθνύ πξνεγνύκελα ν πδξνιήπηεο 

πξνθαηαβάιεη ηα έμνδα ειέγρνπ πνπ απαηηεί ην εξγαζηήξην απηό θαη ηα έμνδα 

κεηαθίλεζεο, δηακνλήο θαη εθηόο έδξαο απνδεκίσζεο ηνπ ππαιιήινπ ηεο Δ.Ε.Υ.Α. 

πνπ ζα παξαζηεί ζηνλ έιεγρν. Σηελ πεξίπησζε πνπ βξεζεί απόθιηζε ησλ κεηξήζεσλ 

ηνπ πδξνκεηξεηή ζε βάξνο ηνπ πδξνιήπηε, ζε πνζνζηό κεγαιύηεξν ηνπ 3% πιένλ 

εθείλνπ πνπ πξνζδηνξίδεηαη σο κέγηζην αλεθηό ζθάικα από ηνλ θαηαζθεπαζηή ηνπ 

ζε θάζε πεξηνρή κέηξεζεο, ηόηε δηελεξγείηαη αλάινγε κείσζε ζηνλ ηειεπηαίν 

ινγαξηαζκό θαηαλάισζεο λεξνύ θαη αληηθαζίζηαηαη ν πδξνκεηξεηήο. Ταπηόρξνλα 

επηζηξέθεηαη ε πξνθαηαβιεζείζα δαπάλε ειέγρνπ. Ο πδξνκεηξεηήο αληηθαζίζηαηαη 

επίζεο αλ ε σο άλσ δηαπηζησζείζα απόθιηζε είλαη ζε βάξνο ηεο Δ.Ε.Υ.Α. 4. Η 

Δ.Ε.Υ.Α. δελ έρεη θακία επζύλε αλ ε θαηαλάισζε ή κέξνο απηήο νθείιεηαη ζε 

εκθαλή δηαξξνή από βιάβε ή άιιε αηηία, ζηηο εζσηεξηθέο πδξαπιηθέο εγθαηαζηάζεηο 

ηνπ πδξνδνηνύκελνπ αθηλήηνπ θαη ν πδξνιήπηεο ππνρξενύηαη ζηελ θαηαβνιή ηεο 

αμίαο ηνπ λεξνύ πνπ θαηαγξάθεθε από ηνλ πδξνκεηξεηή. Τν πξνζσπηθό ηεο 

Δ.Ε.Υ.Α. όηαλ δηαπηζηώλεη δηαξξνή ζε εζσηεξηθή πδξαπιηθή εγθαηάζηαζε κπνξεί λα 

δηαθόπηεη ακέζσο ηελ πδξνδόηεζε ηνπ αθηλήηνπ, ρσξίο λα πξνεηδνπνηήζεη ηνλ 

πδξνιήπηε, αλ απηόο απνπζηάδεη ηε ζηηγκή δηαπίζησζεο ηνπ ζπκβάληνο θαη δηαθνπήο 

ηεο πδξνδόηεζεο. Ο αξκόδηνο ππάιιεινο ηεο Δ.Ε.Υ.Α. αθήλεη ελεκεξσηηθό 

ζεκείσκα ζηε δηεύζπλζή ηνπ πδξνιήπηε γηα ην γεγνλόο απηό. 5. Σε πεξίπησζε 

αθαλνύο δηαξξνήο ζηελ εζσηεξηθή εγθαηάζηαζε ηνπ πδξεπόκελνπ αθηλήηνπ θαη 

εθόζνλ απηή δηαπηζησζεί από αξκόδην ηερληθό ππάιιειν ηεο Δ.Ε.Υ.Α., ε ρξέσζε ηεο 

θαηαλάισζεο γίλεηαη κε ζρεηηθή απόθαζε ηνπ Δ.Σ. ηεο Δ.Ε.Υ.Α. Ο πδξνιήπηεο είλαη 

ππνρξεσκέλνο λα ηελ επηζθεπάζεη ακέζσο αθήλνληαο γηα πέληε εκέξεο αθάιππην ην 

ζεκείν ηεο δηαξξνήο, ώζηε λα είλαη δπλαηή ε επηβεβαίσζε ηεο βιάβεο, αλ απηό θξηζεί 

αλαγθαίν από ηελ Επηρείξεζε. Κάζε θαηαλάισζε λεξνύ κεηά ηελ δηαπίζησζε ηεο 

αθαλνύο δηαξξνήο θαη ηε ζύληαμε ηνπ ζρεηηθνύ πξσηνθόιινπ, βαξύλεη 

νινθιεξσηηθά ηνλ πδξνιήπηε. 6. Αλ δηαπηζησζεί όηη ν πδξνκεηξεηήο έπαςε λα 

ιεηηνπξγεί ή ιεηηνπξγεί ειαηησκαηηθά (ζηάζηκνο πδξνκεηξεηήο), ν πδξνιήπηεο 

ρξεώλεηαη ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ζρεηηθήο απόθαζεο ηνπ Δ.Σ. ηεο Δ.Ε.Υ.Α. 7. Η 

Δ.Ε.Υ.Α. δελ έρεη θακία επζύλε γηα νπνηαδήπνηε δεκηά ήζειε πξνθιεζεί από 
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δηαξξνέο ζην ρώξν ηνπ θνιιεθηέξ θαη ησλ δηαηάμεσλ κέηξεζεο, ε δε αμία ηνπ λεξνύ 

ρξεώλεηαη όπσο θαηαγξάθεθε ρσξίο λα ππάξρεη δπλαηόηεηα ραξαθηεξηζκνύ ηεο 

δηαξξνήο σο αθαλνύο. 8. Η δαπάλε γηα αληηθαηάζηαζε δηάηαμεο κέηξεζεο πνπ 

παξνπζηάδεη βιάβε δελ ρξεώλεηαη ζηνλ πδξνιήπηε, αιιά απνηειεί ππνρξέσζε ηεο 

Δ.Ε.Υ.Α. Αλ όκσο, δεηεζεί από ηνλ πδξνιήπηε ε αληηθαηάζηαζε ηεο, ρσξίο λα 

παξνπζηάδεη βιάβε ή ειάηησκα, αιιά ιόγσ δπζπηζηίαο ηνπ, ηόηε ε δαπάλε ρξεώλεηαη 

ζηνλ πδξνιήπηε θαη είλαη ίζε κε ην ήκηζπ ηνπ πνζνύ πνπ θαζνξίδεηαη γηα ην θόζηνο 

δηάηαμεο κέηξεζεο, ζην άξζξν 17. 9. Αληηθαηάζηαζε πδξνκεηξεηή γίλεηαη θαη ζηηο 

παξαθάησ πεξηπηώζεηο:…». 

3. Με ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνύ Ύδξεπζεο ηεο Δ.Ε.Υ.Α., ν νπνίνο 

εμεδόζε θαη΄εμνπζηνδόηεζε ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 21 λ. 1069/1980, θαζνξίδεηαη ε 

δηαδηθαζία ππνινγηζκνύ ηνπ ηέινπο ρξήζεο ύδξεπζεο ζηε πεξίπησζε πνπ ππάξρνπλ 

βιάβεο ή εζθαικέλεο ελδείμεηο ησλ πδξνκεηξεηώλ πνπ δελ νθείινληαη ζε ππαηηηόηεηα 

ησλ θαηαλαισηώλ. Όπσο ξεηώο πξνβιέπεηαη ζηελ παξ. 6 ηνπ άξζξνπ 21
νπ

 ηνπ 

Καλνληζκνύ, εάλ δηαπηζησζεί όηη ν πδξνκεηξεηήο έπαςε λα ιεηηνπξγεί ή ιεηηνπξγεί 

ειαηησκαηηθά (ζηάζηκνο πδξνκεηξεηήο), ν πδξνιήπηεο ρξεώλεηαη ζύκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ζρεηηθήο απόθαζεο ηνπ Δ.Σ. ηεο Δ.Ε.Υ.Α. 

4. Τα ελ ιόγσ ηέιε ύδξεπζεο πνπ εηζπξάηηνπλ νη Δ.Ε.Υ.Α., σο ππνρξεσηηθά έζνδα, 

έρνπλ ηελ έλλνηα ηνπ ανηαποδοηικού ηέλοσς. Οπζηώδεο δε ζηνηρείν γηα ηελ λόκηκε 

επηβνιή αληαπνδνηηθνύ ηέινπο είλαη ε ύπαξμε αλαινγίαο κεηαμύ ηεο παξνρήο ηνπ 

πνιίηε θαη ηεο εηδηθήο αληηπαξνρήο, ήηνη ην ύςνο ηνπ ηέινπο πξέπεη λα είλαη αλάινγν 

ηεο πξνζθεξόκελεο ππεξεζίαο (βι. αλαιόγσο Κ. Δ. Φηλνθαιηώηεο, Φνξνινγηθό 

Δίθαην, Ε’ έθδ. ζει. 23). Επνκέλσο, ζε πεξίπησζε νηαζδήπνηε βιάβεο, ιόγσ ηεο 

νπνίαο δελ είλαη δπλαηόο ν πξνζδηνξηζκόο ηεο πξαγκαηηθήο θαηαλάισζεο ησλ ελ 

ιόγσ ηειώλ αληαπνδνηηθνύ ραξαθηήξα, θαη κε πθηζηάκελεο ππαηηηόηεηαο ηνπ 

θαηαλαισηή ζηελ πξόθιεζε ηεο βιάβεο, είλαη λόκηκε ε απαιιαγή ηνπ από ην ελ 

ιόγσ ηέινο, ιόγσ κε δηαζθάιηζεο ηεο αληαπνδνηηθόηεηαο.  

 

ΙΙ. Επί ηοσ ερωηήμαηος  

Με ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνύ Ύδξεπζεο ηεο Δ.Ε.Υ.Α., ν νπνίνο 

εμεδόζε θαη΄εμνπζηνδόηεζε ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 21 λ. 1069/1980, θαζνξίδεηαη ε 
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δηαδηθαζία ππνινγηζκνύ ηνπ ηέινπο ρξήζεο ύδξεπζεο ζηε πεξίπησζε πνπ ππάξρνπλ 

βιάβεο ή εζθαικέλεο ελδείμεηο ησλ πδξνκεηξεηώλ πνπ δελ νθείινληαη ζε ππαηηηόηεηα 

ησλ θαηαλαισηώλ. Όπσο ξεηώο πξνβιέπεηαη ζηελ παξ. 6 ηνπ άξζξνπ 21
νπ

 ηνπ 

Καλνληζκνύ, εάλ δηαπηζησζεί όηη ν πδξνκεηξεηήο έπαςε λα ιεηηνπξγεί ή ιεηηνπξγεί 

ειαηησκαηηθά (ζηάζηκνο πδξνκεηξεηήο), ν πδξνιήπηεο ρξεώλεηαη ζύκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ζρεηηθήο απόθαζεο ηνπ Δ.Σ. ηεο Δ.Ε.Υ.Α. Επνκέλσο, είλαη λόκηκε ε ιήςε 

απόθαζεο από ην Δηνηθεηηθό Σπκβνύιην ηεο Δ.Ε.Υ.Α., θαηόπηλ εηζήγεζεο ηεο 

αξκόδηαο Υπεξεζίαο, γηα  ηελ κε αλαδήηεζε από ηνπο θαηαλαισηέο ηεο δεκνηηθήο 

ελόηεηαο … ηεο αμίαο ηνπ θαηαλαιηζθόκελνπ ύδαηνο ηξηώλ κελώλ θαη ηελ ρξέσζε 

κόλν ησλ πάγησλ, δηάζηεκα θαηά ην νπνίν δηαπηζηώζεθαλ πνιιέο βιάβεο ζην δίθηπν 

γηα ηηο αλάγθεο επηζθεπήο  ησλ νπνίσλ έγηλαλ ζπλερόκελεο δηαθνπέο πδξνδόηεζεο 

θαη δηαπηζηώζεθε ζπζζώξεπζε αέξα εληόο δηθηύνπ από ην νπνίν πξνέθπςε πιήζνο 

εζθαικέλσλ ελδείμεσλ θαη αύμεζε ησλ θπβηθώλ ζηνπο ινγαξηαζκνύο ησλ 

θαηαλαισηώλ, κε δπλάκελνπ ηνπ ππνινγηζκνύ ηεο πξαγκαηηθήο θαηαλάισζεο.  

 

Αθήνα, 22-02-2024 

Η γνωμοδοτούσα δικηγόρος 

Σβετλάνα (Ζέτα) Ζυγούρη 

 

 

 
 

  

 


