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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ 

(αρ. πρωτ. εισ. της Ε.Δ.Ε.Υ.Α. 3052/4-4-2024) 

 

Δηέζεζαλ απφ ηε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο πξνο ηελ Έλσζε 

Γεκνηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Δ.Γ.Δ.Τ.Α.) ηα θάησζη 

εξσηήκαηα γηα ηε ζχληαμε λνκηθήο γλσκνδφηεζεο: 

«Ο θ. …., Δηθεγόρος …, παρέτεη λοκηθές σπερεζίες ζηε Δ.Ε.Υ.Α. βάζεη ηες από 

01-07-2016 προθορηθής ζύκβαζες παροτής δηθεγορηθώλ σπερεζηώλ, επί 

θαζεκερηλής βάζες θαη κε φράρηο προς ηο Δηοηθεηηθό Σσκβούιηο, ηολ Πρόεδρο 

θαη ηης Υπερεζίες ηες Δ.Ε.Υ.Α. Ελόυεη ηες ζσλεργαζίας ηοσ κε ηε Δ.Ε.Υ.Α. 

αηηείηαη κε ηελ σπ’ α.π. 1944/04-04-2024 αίηεζε ηοσ ηελ πρόζιευε ηοσ από ηε 

Δ.Ε.Υ.Α. φς έκκηζζοσ λοκηθού ζσκβούιοσ βάζεη ηφλ ορηδόκελφλ ζηο άρζρο 43 

ηοσ λ. 4194/2013 (Κώδηθας Δηθεγόρφλ). Σεκεηφηέολ όηη ζηολ Ο.Ε.Υ. ηες 

ερφηώζας Δ.Ε.Υ.Α. σθίζηαηαη θελή οργαληθή ζέζε Π.Ε. Νοκηθού Σσκβούιοσ. 

Ελόυεη ηφλ αλφηέρφ ερφηάηαη εάλ κπορεί ηο Δ.Σ. ηες Δ.Ε.Υ.Α. λα προβεί ηελ 

πρόζιευε ηοσ αλφηέρφ δηθεγόροσ ζηε ζέζε ηοσ έκκηζζοσ λοκηθού ζσκβούιοσ 

κε απιή απόθαζε ηοσ Δηοηθεηηθού Σσκβοσιίοσ ή εάλ απαηηείηαη περαηηέρφ θαη 

ε προεγούκελε έγθρηζε ηες Επηηροπής ΠΥΣ 33/2006;» 

Καηά ηε γλψκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε. 

 

*** 

 

 

Θ. Εθαρκοζηέο ζεζκηθό πιαίζηο  
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1.1. ΢χκθσλα κε ηνλ λ. 4270/2014 «Αξρέο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη επνπηείαο 

(ελζσκάησζε ηεο Οδεγίαο 2011/85/ΔΔ) - δεκφζην ινγηζηηθφ θαη άιιεο δηαηάμεηο», 

ζην άξζξν 14 «Οξηζκνί [άξζξα 2 θαη 6(2) Οδεγίαο 2011/85/ΔΔ]», σο ηζρχεη θαηφπηλ 

αληηθαηάζηαζεο κε ην άξζξν 10 ηνπ λ. 4337/2015, νξίδεηαη φηη: «1. Γηα ηνπο ζθνπνχο 

ηνπ παξφληνο λφκνπ, νη θάησζη φξνη έρνπλ ηελ αθφινπζε έλλνηα: α. Γεκφζηνο 

ηνκέαο: πεξηιακβάλεη ηε Γεληθή Κπβέξλεζε, ηα εθηφο απηήο λνκηθά πξφζσπα 

δεκνζίνπ δηθαίνπ (ΝΠΓΓ), θαζψο θαη ηηο εθηφο απηήο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο θαη 

νξγαληζκνχο ηνπ Κεθαιαίνπ Α` ηνπ λ. 3429/2005 (Α`314), αλεμαξηήησο εάλ έρνπλ 

εμαηξεζεί απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ. β. Γεληθή Κπβέξλεζε: πεξηιακβάλεη ηξία 

ππνζχλνια, εθεμήο απνθαινχκελα ππνηνκείο: ηεο Κεληξηθήο Κπβέξλεζεο, ησλ 

Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ) θαη ησλ Οξγαληζκψλ Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο (ΟΚΑ), ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο θαη ηα θξηηήξηα ηνπ Δπξσπατθνχ 

΢πζηήκαηνο Λνγαξηαζκψλ (Δ΢ΟΛ). Οη θνξείο εθηφο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο, πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζηνπο ππνηνκείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο (εθεμήο «ινηπνί θνξείο 

ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο»), πξνζδηνξίδνληαη, αλά ππνηνκέα, απφ ην Μεηξψν Φνξέσλ 

Γεληθήο Κπβέξλεζεο, πνπ ηεξείηαη κε επζχλε ηεο Διιεληθήο ΢ηαηηζηηθήο Αξρήο θαη 

απνηεινχλ μερσξηζηά λνκηθά πξφζσπα πνπ επνπηεχνληαη απφ θνξείο ηεο Κεληξηθήο 

Γηνίθεζεο ή απφ ΟΣΑ. γ. Τπνηνκέαο ηεο Κεληξηθήο Κπβέξλεζεο: πεξηιακβάλεη ηελ 

Κεληξηθή Γηνίθεζε θαη ηα λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ δηθαίνπ, θαζψο 

θαη ηηο Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθέο Αξρέο πνπ έρνπλ λνκηθή πξνζσπηθφηεηα, εθφζνλ ηα 

παξαπάλσ πεξηιακβάλνληαη ζην Μεηξψν Φνξέσλ Γεληθήο Κπβέξλεζεο, αιιά δελ 

αλήθνπλ ζηνπο ππνηνκείο ησλ ΟΣΑ θαη ησλ ΟΚΑ. δ. Τπνηνκέαο ΟΣΑ: πεξηιακβάλεη: 

(αα) ηνπο ΟΣΑ, νη νπνίνη απνηεινχληαη απφ ηνπο Γήκνπο (OTA A΄ βαζκνχ) θαη ηηο 

Πεξηθέξεηεο (OTA B΄ βαζκνχ) θαη (ββ) ηα λοκηθά πρόζφπα ηδηφηηθού δηθαίοσ θαη 

ηα λοκηθά πρόζφπα δεκοζίοσ δηθαίοσ ποσ αλήθοσλ, ειέγτοληαη ή 

τρεκαηοδοηούληαη από ηοσς ΟΤΑ.» 

1.2. Οη Γ.Δ.Τ.Α. θαίηνη  ραξαθηεξίδνληαη απφ ηνλ ηδξπηηθφ ηνπο λφκν σο λνκηθά 

πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ, δελ απνηεινχλ σζηφζν απηφλνκα λνκηθά πξφζσπα ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα, αιιά πξφθεηηαη γηα εηεξνθαζνξηδφκελα λνκηθά πξφζσπα, ηα νπνία 

εμππεξεηνχλ ην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη παξέρνπλ δεκφζην – απηνδηνηθεηηθφ ζθνπφ 

(χδξεπζε – απνρέηεπζε), ηεινχλ δε ζε θαζεζηψο έληνλεο εμάξηεζεο απφ ηα λνκηθά 

πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Γήκσλ θαη 

Πεξηθεξεηψλ), ζηα νπνία αλήθνπλ θαη ππάγνληαη, θαζψο: α) ε ζχζηαζε θάζε 

επηρείξεζεο ιακβάλεη ρψξα κε απφθαζε ηνπ νηθείνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ, β) ην 
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δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην θάζε επηρείξεζεο νξίδεηαη απφ ην νηθείν δεκνηηθφ ζπκβνχιην, 

γ) σο κέιε ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ ηεο επηρείξεζεο δηνξίδνληαη εθιεγκέλνη 

δεκνηηθνί ζχκβνπινη, απφ ηνπο νπνίνπο ν έλαο αλαγθαζηηθά πξνέξρεηαη απφ ηελ 

εθάζηνηε κεηνςεθία, δ) ν Οξγαληζκφο Δζσηεξηθήο Τπεξεζίαο ηεο επηρείξεζεο 

εγθξίλεηαη απφ ηνλ Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ κεηά απφ γλψκε ηνπ νηθείνπ δεκνηηθνχ 

ζπκβνπιίνπ (ΟιΑΠ 5/2022). Τπφ ην πιαίζην απηφ ε εξσηψζα Γ.Δ.Τ.Α., εάλ θαη 

απνηειεί Φνξέα εθηφο Γεληθήο Κπβέξλεζεο, ππάγεηαη ζηελ έλλνηα ηνπ λνκηθνχ 

πξνζψπνπ ηνπ επξχηεξνπ δεκνζίνπ ηνκέα, Τπνηνκέα Ο.Σ.Α. ηεο πεξ. ββ’ ηεο παξ. 1 

ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ λ. 4270/2014.   

2.1. Με ηνλ λ.4194/2013 «Κψδηθαο Γηθεγφξσλ», ζην Κεθάιαην Δ’ ξπζκίδνληαη ηα 

ζρεηηθά δεηήκαηα αλαθνξηθά κε ηηο εηδηθέο κνξθέο άζθεζεο δηθεγνξίαο, κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ θαη ε ζχκβαζε έκκηζζεο εληνιήο. Δηδηθφηεξα, ζην άξζξν 36 φπσο 

αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 56 ηνπ λ. 4745/2020 (Α` 214), πξνβιέπεηαη φηη: 

«1.Απνθιεηζηηθφ έξγν ηνπ δηθεγφξνπ είλαη λα αληηπξνζσπεχεη θαη λα ππεξαζπίδεηαη 

ηνλ εληνιέα ηνπ ζε θάζε δηθαζηήξην ή αξρή ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο ή 

νπνηαζδήπνηε άιιεο ρψξαο, ζηα δηθαζηήξηα, ηηο ππεξεζίεο θαη ηα φξγαλα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζηα δηεζλή δηθαζηήξηα, ζηα πεηζαξρηθά θαη ππεξεζηαθά 

ζπκβνχιηα, θαζψο θαη ε θαηάζεζε ζεκάησλ θαη δηπισκάησλ επξεζηηερλίαο. Δπίζεο ε 

παξνρή λνκηθψλ ζπκβνπιψλ πξνο νπνηνδήπνηε θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν, θαζψο θαη 

ε ζχληαμε γλσκνδνηήζεσλ πξνο νπνηνδήπνηε λνκηθφ ή θπζηθφ πξφζσπν θαη Αξρή. 

΢ην έξγν απηνχ πεξηιακβάλεηαη θαη ε δηακεζνιάβεζε γηα ηελ αλαδήηεζε 

ζπκβηβαζηηθήο ιχζεο ζην πιαίζην λφκνπ ή θνηλά απνδεθηήο δηαδηθαζίαο. Η 

παξάζηαζε ελψπηνλ ησλ δηθαζηεξίσλ κε ή δηα δηθεγφξνπ είλαη ππνρξεσηηθή γηα φιεο 

ηηο ππνζέζεηο θαη ζε φιεο ηηο δηαδηθαζίεο, εθηφο αλ νξίδεηαη δηαθνξεηηθά απφ ην λφκν. 

2….». ΢ην άξζξν 42 «Έκκηζζνο δηθεγφξνο» φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 188 

ηνπ λ. 4820/2021, πξνβιέπεηαη φηη: «1. Έκκηζζνο δηθεγφξνο είλαη απηφο πνπ 

πξνζθέξεη απνθιεηζηηθά λνκηθέο ππεξεζίεο, σο λνκηθφο ζχκβνπινο ή σο δηθεγφξνο, 

ζε ζπγθεθξηκέλν εληνιέα, ζηαζεξά θαη κφληκα, ακεηβφκελνο απνθιεηζηηθά κε πάγηα 

πεξηνδηθή ακνηβή. Ο ίδηνο δηθεγφξνο κπνξεί επίζεο λα αλαιακβάλεη ππνζέζεηο απφ 

νπνηνλδήπνηε άιινλ, ακεηβφκελνο είηε αλά ππφζεζε είηε κε άιινλ ηξφπν.». ΢ην 

άρζρο 43 «Πρόζιευε εκκίζζοσ δηθεγόροσ» όηη: «1. Η πξφζιεςε δηθεγφξσλ κε 

έκκηζζε εληνιή ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα γίλεηαη κε έγγξαθε ζχκβαζε, πνπ θαηαξηίδεηαη 

κεηαμχ απηνχ θαη ηνπ εληνιέα. 2. Η πξφζιεςε δηθεγφξσλ ζηνπο θνξείο ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα, φπσο απηφο θαζνξίδεηαη θάζε θνξά κε λφκν, γίλεηαη κε επηινγή χζηεξα απφ 
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πξνθήξπμε, κε βάζε φζα παξαθάησ νξίδνληαη, εθηφο αλ πξφθεηηαη γηα πξφζιεςε ηνπ 

πξντζηακέλνπ λνκηθήο ή δηθαζηηθήο ππεξεζίαο ή λνκηθνχ ζπκβνχινπ ζηνπο θνξείο 

απηνχο, ν νπνίνο πξνζιακβάλεηαη κε απφθαζε ηνπ αξκνδίνπ νξγάλνπ ηνπ θνξέα. 

Δηδηθφηεξα γηα ηνπο εκκίζζνπο δηθεγφξνπο: α) Η πξνθήξπμε πξέπεη λα πεξηέρεη ην 

αληηθείκελν ηεο απαζρφιεζεο ηνπ δηθεγφξνπ, ηηο ηπρφλ εηδηθέο αλάγθεο ηνπ λνκηθνχ 

πξνζψπνπ, ηελ έδξα θαη ηνπο φξνπο ακνηβήο θαη ππεξεζηαθήο εμέιημεο ηνπ 

δηθεγφξνπ θαη απεπζχλεηαη πξνο ηα κέιε ησλ δηθεγνξηθψλ ζπιιφγσλ. Η πξνθήξπμε 

θαζνξίδεη πξνζεζκία γηα ηελ ππνβνιή ησλ ππνςεθηνηήησλ, ε νπνία δελ κπνξεί λα 

είλαη κηθξφηεξε απφ 30 νχηε κεγαιχηεξε απφ 60 εκέξεο απφ ηελ ηειεπηαία 

δεκνζίεπζή ηεο. β) Η επηινγή γίλεηαη απφ πεληακειή επηηξνπή πνπ ζπλέξρεηαη ζηελ 

έδξα ηνπ δηθεγνξηθνχ ζπιιφγνπ θαη απνηειείηαη απφ:…» 

2.2. Πεξαηηέξσ, απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ αλσηέξσ αλαθεξφκελσλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 

4194/2013 (Κψδηθαο Γηθεγφξσλ) ζπλάγνληαη ηα εμήο:  Απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ 

πξναλαθεξφκελσλ δηαηάμεσλ ζπλάγεηαη φηη ε έκκηζζε εληνιή κε αληηκηζζία απνηειεί 

κία εηδηθή κνξθή άζθεζεο ηεο δηθεγνξίαο [Καξάζεο Μ., Έκκηζζε εληνιή δηθεγφξνπ 

κε πάγηα αληηκηζζία (γλκδ.), Αξκ 2000/591] θαη αζθείηαη ζην πιαίζην ζρεηηθήο 

ζχκβαζεο πνπ θαηαξηίδεηαη κεηαμχ ηνπ εληνιέα θαη ηνπ δηθεγφξνπ, βάζεη ηεο νπνίαο 

ν ηειεπηαίνο θαιείηαη λα παξέρεη ζηνλ πξψην θαζαξά δηθεγνξηθέο ππεξεζίεο, θαη σο 

ηέηνηεο ζεσξνχληαη νη ππεξεζίεο εθείλεο πνπ κφλν ν δηθεγφξνο έρεη ζρεηηθή 

αξκνδηφηεηα λα παξέρεη (Γθνχηνο X., ΢ρέζεηο παξνρήο εξγαζίαο απφ δηθεγφξν, ΓΔΝ 

2002/1298 επ.). Σέηνηεο εξγαζίεο απνηεινχλ, αθ` ελφο ε εθ κέξνπο ηνπ δηθεγφξνπ, σο 

αληηπξνζψπνπ ηνπ αληηζπκβαιινκέλνπ ηνπ, ππεξάζπηζε θαη πξναγσγή ησλ 

ζπκθεξφλησλ εθείλνπ, δηά ηεο παξαζηάζεσο ελψπηνλ δηθαζηεξίνπ ή άιιεο δεκνζίαο 

αξρήο ή ππεξεζίαο, ή δηά ηνπ ειέγρνπ ησλ ηίηισλ ηδηνθηεζίαο θαη ηεο εγθπξφηεηαο 

ησλ βαξψλ ηεο, ή δηά ηεο ζπκπξάμεσο ζηε ζχληαμε νξηζκέλσλ ζπκβνιαηνγξαθηθψλ 

δηθαηνπξαθηηθψλ εγγξάθσλ, θαη αθ` εηέξνπ ε εθ κέξνπο ηνπ δηθεγφξνπ παξνρή 

λνκηθψλ επηζηεκνληθψλ ζπκβνπιψλ ή γλσκνδνηήζεσλ ζηνλ αληηζπκβαιιφκελν, πξνο 

εμππεξέηεζε ησλ ζπκθεξφλησλ εθείλνπ ζην πιαίζην ησλ ζπλαιιαγψλ ηνπ κε ηξίηνπο. 

Ο δηθεγφξνο πνπ κφλνλ παξέρεη ζηνλ αληηζπκβαιιφκελφ ηνπ λνκηθέο ζπκβνπιέο ή 

γλσκνδνηήζεηο ή κφλν δηεπζχλεη ην ρεηξηζκφ λνκηθψλ ππνζέζεσλ, ηνλ 

πξαγκαηνπνηνχκελν απφ δηνηθεηηθά φξγαλα εθείλνπ ή απφ άιινπο δηθεγφξνπο, 

θαιείηαη λνκηθφο ή δηθαζηηθφο ζχκβνπινο (πξβι. ΑΠ 1101/2017, ΑΠ 1403/2014, 

ΑΠ1619/2011, ΑΠ 188/2009, ΑΠ 226/2004, ΑΠ 509/1998, ΑΠ 414/1986, Γλ Ν΢Κ 

170/2017, Δι.΢. 959/2010, ΜΠΡ ΑΘ 70/2020). Αληίζεηα, κε θαζαξψο δηθεγνξηθέο 
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εξγαζίεο ζεσξνχληαη φιεο νη άιιεο εμψδηθεο εξγαζίεο, νη νπνίεο είηε πξνυπνζέηνπλ 

φηη εθείλνο πνπ ηηο παξέρεη δηαζέηεη επηζηεκνληθέο λνκηθέο γλψζεηο (εξγαζίεο 

λνκηθέο) είηε δελ έρνπλ ηέηνηα πξνυπφζεζε (εξγαζίεο θνηλέο). Δξγαζίεο πνπ πξνυ-

πνζέηνπλ επηζηεκνληθέο λνκηθέο γλψζεηο απνηεινχλ π.ρ. ε δηδαζθαιία καζεκάησλ 

λνκηθψλ ή πνιηηηθψλ επηζηεκψλ, ε εξγαζία επηινγήο, επηκειείαο θαη ζρνιηαζκνχ ηεο 

χιεο λνκηθνχ πεξηνδηθνχ, ε έξεπλα ζηα ππνζεθνθπιαθεία πνπ δελ ζπλνδεχεηαη απφ 

ηνλ έιεγρν ησλ ηίηισλ ηδηνθηεζίαο θαη ηεο εγθπξφηεηαο ησλ βαξψλ ηεο, ε εθηέιεζε 

εμσδίθνπ επηζηεκνληθνχ λνκηθνχ έξγνπ ζε δεκφζηα ππεξεζία, ε εξγαζία ζπιινγήο 

θαη θσδηθνπνηήζεσο ησλ ζηνηρείσλ νξηζκέλνπ λνκηθνχ ζεζκνχ θ.ιπ. (Γθνχηνο X., 

φ.π., ζ. 1298 επ.). ΢ηελ θαηεγνξία ησλ κε θαζαξψο δηθεγνξηθψλ ππεξεζηψλ ζα πξέ-

πεη λα ππαρζεί θαη ε πεξίπησζε ζπκκεηνρήο δηθεγφξνπ ζε ζεζκνζεηεκέλν ειιεληθφ ή 

δηεζλέο φξγαλν, θαζψο θαη ε ζπκκεηνρή ηνπ ζε επηηξνπέο δηθαηνδνηηθνχ ραξαθηήξα, 

εθφζνλ πξφθεηηαη γηα έξγν πνπ κπνξεί λα παξαζρεζεί θαη απφ κε δηθεγφξν πνπ έρεη 

λνκηθέο γλψζεηο ή θαηέρεη ηίηιν ζπνπδψλ ζρεηηθφ κε ην αληηθείκελν ηεο επηηξνπήο 

ζηελ νπνία ζπκκεηέρεη. 

2.3. Δηδηθφηεξα, νη έκκηζζνη δηθεγφξνη ησλ θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα επηιέγνληαη 

κε εηδηθή δηνηθεηηθή δηαδηθαζία, πνπ έρεη σο αθεηεξία ηε ζρεηηθή πξνθήξπμε, απφ 

επηηξνπή, ε νπνία απνηειεί ζπιινγηθφ φξγαλν ηεο Γηνίθεζεο, ππνθείκελν ζηνλ 

Τπνπξγφ, ν νπνίνο επνπηεχεη ηνλ θνξέα, ζηνλ νπνίν πξφθεηηαη λα πξνζιεθζεί ν 

δηθεγφξνο. Η πξάμε επηινγήο δηθεγφξνπ, ηελ νπνία εθδίδεη ην ζπιινγηθφ απηφ 

φξγαλν, δεζκεχεη ηνλ θνξέα θαη απνηειεί, πξνερφλησο γηα ην ιφγν απηφλ, εθηειεζηή 

δηνηθεηηθή πξάμε, παξαδεθηψο δπλακέλε λα πξνζβιεζεί κε αίηεζε αθπξψζεσο. Απφ 

ηελ σο άλσ εηδηθή δηνηθεηηθή δηαδηθαζία επηινγήο ξεηψο εμαηξείηαη ε πξφζιεςε 

πξντζηακέλνπ ηεο λνκηθήο ή δηθαζηηθήο ππεξεζίαο ή λνκηθνχ ζπκβνχινπ ησλ ελ 

ιφγσ θνξέσλ, νη νπνίνη, σο εθ ηνχηνπ, πξνζιακβάλνληαη θαη’ εθαξκνγή ηεο εηδηθήο 

λνκνζεζίαο, πνπ δηέπεη ην νηθείν λνκηθφ πξφζσπν [βι. ΢ηΔ 106/2020, 1803/2019, 

πξβι. επί ηεο πξντζρχνπζαο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ λ. 1649/1986 (Α΄ 149) ΢ηΔ 

379/2016, 4122/2010 επη. 1568/2010, 2235/ 2008, 1431/2005, 962/2002]. Η εμαίξεζε 

απηή είλαη ζηελψο εξκελεπηέα, ελφςεη θαη ησλ ιφγσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πνπ 

επέβαιαλ ηελ ζέζπηζε ηεο σο άλσ εηδηθήο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο πξφζιεςεο 

εκκίζζσλ δηθεγφξσλ, σο εληαίαο ξχζκηζεο γηα νιφθιεξν ηνλ δεκφζην ηνκέα (βι. ΢ηΔ 

1803/2019, 1431/2005), θαη’ εθαξκνγή ησλ ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ ηεο ηζφηεηαο, 

αμηνθξαηίαο θαη δηαθάλεηαο, ππφ ηηο νπνίεο πξέπεη θαη’ αξρήλ λα δηέπεηαη ε 

πξφζβαζε ζηηο δεκφζηεο ζέζεηο (βι. άξζξα 4 παξ. 4, 5 παξ. 1 θαη 103 παξ. 7 εδαθ. β΄ 
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ηνπ ΢πληάγκαηνο, φπσο ε ηειεπηαία δηάηαμε πξνζηέζεθε κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 

έηνο 2001). ΢πλεπψο, ε ελ ιφγσ εμαίξεζε αθνξά κφλνλ ηηο πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο 

πξνβιέπεηαη ξεηψο ζηελ εηδηθή απηή λνκνζεζία νξγαληθή ζέζε πξντζηακέλνπ ηεο 

λνκηθήο ή δηθαζηηθήο ππεξεζίαο ή λνκηθνχ ζπκβνχινπ, κε αξκνδηφηεηεο πνπ 

πξνζηδηάδνπλ ζηε ζέζε απηή (΢ηΔ 2125/2022) φπσο απηέο πξνθχπηνπλ ελ 

πξνθεηκέλσ απφ ηνλ νηθείν Ο.Δ.Τ. Σνχην ζπκβαίλεη αθφκε θαη ζε πεξίπησζε θαηά 

ηελ νπνία ε Γηνίθεζε ηνπ θνξέα ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα επηιέγεη ηνλ πξντζηάκελν ηεο 

λνκηθήο ή δηθαζηηθήο ππεξεζίαο ή ηνλ λνκηθφ ζχκβνπιν θαη’ εθαξκνγή δηαηάμεσλ 

λφκνπ ζηηο νπνίεο ε ίδηα εθνπζίσο έρεη ππαρζεί ήηνη κέζσ δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο 

κε ζρεηηθή πξνθήξπμε, δηφηη, ζηελ πεξίπησζε απηή, ηφζν ε πξνθήξπμε, φζν θαη ε 

επηινγή θαη ε πξφζιεςε δελ δηέπνληαη απφ δηνηθεηηθφ λφκν (΢ηΔ 379/2016, 

962/2002, 4238/2005) νχηε απφ δηαηάμεηο αλαγθαζηηθνχ δηθαίνπ (ius cogens). 

Δλαπφθεηληαη δειαδή ηφζν ε δηαδηθαζία πιήξσζεο ηεο ζέζεο Ννκηθνχ ΢πκβνχινπ, 

φζν θαη ν θαζνξηζκφο ησλ πξνζφλησλ  ζηελ πιήξε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ θνξέα, 

ππφ ηνλ κνλαδηθφ πεξηνξηζκφ λα πξνθχπηεη φηη ν λνκηθφο ζχκβνπινο ζα αζθεί 

απνθιεηζηηθά γλσκνδνηηθφ- ζπκβνπιεπηηθφ έξγν πξνο ηνλ θνξέα. 

2.4. Γηα ηε δηάγλσζε ηεο πξνθεξπζζφκελεο ζέζεο σο ζέζεο δηθεγφξνπ ή σο ζέζεο 

λνκηθνχ ζπκβνχινπ, θαηά ηελ απνιχησο θξαηνχζα ζηε λνκνινγία ζέζε, αλεμάξηεηα 

απφ ηνλ ηίηιν κε ηνλ νπνίν πεξηγξάθεηαη ζηελ πξνθήξπμε, πρέπεη λα προθύπηεη από 

ηα ζηοητεία ηοσ θαθέιοσ όηη πράγκαηη ε ζέζε ποσ πρόθεηηαη λα πιερφζεί, 

περηορίδεηαη αποθιεηζηηθά ζηελ παροτή ζσκβοσιώλ ή γλφκοδοηήζεφλ θαη δελ 

αζρνιείηαη θαηά ηελ εθπιήξσζε ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπ πξνο ηνλ εληνιέα ηνπ, κε ηε 

δηθαζηηθή εθπξνζψπεζε θαη ην ρεηξηζκφ δηθαζηηθψλ ππνζέζεσλ απηνχ έλαληη ηξίησλ 

(βι. Δι΢πλ Σκήκα Ι 62/2014 θαη ηελ εθεί κλεκνλεπφκελε λνκνινγία).  

 3. ΢χκθσλα κε ηνλ ηζρχνληα Οξγαληζκφ Δζσηεξηθήο Τπεξεζίαο ηεο εξσηψζαο 

Γ.Δ.Τ.Α., ζην άξζξν 7 «Ννκηθφο ΢χκβνπινο» αλαθνξηθά κε ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο ελ 

ιφγσ ζέζεο πξνβιέπνληαη ηα θάησζη: «Παξέρεη ππνζηήξημε ζε λνκηθά ζέκαηα ηεο 

επηρείξεζεο. ΢ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ γξαθείνπ είλαη: - Η θαζεκεξηλή παξνπζία ηνπ ζηα 

γξαθεία ηεο Γ.Δ.Τ.Α. ηηο ψξεο ιεηηνπξγίαο ηεο Γεκνηηθήο Δπηρείξεζεο. - Η 

ζπζηεκαηηθή παξνρή λνκηθψλ ππεξεζηψλ θαη γλσκνδνηήζεσλ πξνο θάζε ηκήκα ηεο 

Γ.Δ.Τ.Α. - Η επηκέιεηα ησλ εηζεγήζεσλ πξνο ην Γ.΢. ζρεηηθά κε έλαξμε θαη 

θαηάξγεζε δίθεο, εθηέιεζε δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ, ζπκβηβαζκφ, αλαγλψξηζε 

απαηηήζεσλ, δηάιπζε ζπκβάζεσλ, παξαίηεζε απφ αγσγή θαη έλδηθν κέζν, απνδνρή 
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δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ, ράξαμε πνξείαο ηεο δίθεο θαη δηαηηεζίαο θαη γεληθά γηα 

νπνηνδήπνηε ζέκα λνκηθήο ή δηθαζηηθήο θχζεο. - Ο λνκηθφο έιεγρνο φισλ ησλ 

ζπκβάζεσλ πνπ ζπλάπηεη ε Γ.Δ.Τ.Α. κε ηξίηνπο, θαζψο θαη ησλ πξνθεξχμεσλ ηεο 

Γ.Δ.Τ.Α. γηα ηελ αλάζεζε έξγσλ, πξνκεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ ζε ηξίηνπο θαη 

επεμεξγαζία εζσηεξηθψλ θαλνληζκψλ πνπ ζπληάζζνληαη απφ ηελ ππεξεζία. - Η 

επεμεξγαζία ησλ θεηκέλσλ φισλ ησλ ζρεηηθψλ εγγξάθσλ ηεο Γ.Δ.Τ.Α. πνπ έρνπλ 

ζρέζε κε ζχζηαζε, ηξνπνπνίεζε θαη θαηάιπζε έλλνκσλ ζρέζεσλ κε ην πξνζσπηθφ 

ηεο Γ.Δ.Τ.Α. ή ηξίηα πξφζσπα. - Η παξαθνινχζεζε, θαζνδήγεζε θαη έιεγρνο γηα ηελ 

πξνάζπηζε θαη επσθειέζηεξε αμηνπνίεζε ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο ηεο Δπηρείξεζεο. 

- Η ζχληαμε, αλαλέσζε θαη θαηαγγειία ησλ ζπκβάζεσλ κίζζσζεο αθηλήησλ. - Η 

ζπκκεηνρή ζηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ Γ.΢, γηα ηελ ελεκέξσζε ηνπ Γ.΢. επί ησλ ζεκάησλ 

ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ. - Η ηήξεζε πιήξνπο αξρείνπ ππνζέζεσλ θαη ε επίδνζε 

αληηγξάθσλ θάζε λνκηθνχ εγγξάθνπ θαη δηθνγξάθνπ πνπ ζπληάζζεη ζηελ Γηεχζπλζε 

Οηθνλνκηθψλ θαη Γηνηθεηηθψλ Τπεξεζηψλ ηεο Δπηρείξεζεο (ζηα πιαίζηα ηεο έθδνζεο 

ησλ παξαζηαηηθψλ ακνηβήο), ην νπνίν ζηε ζπλέρεηα εγρεηξίδεη αληίγξαθν ζην 

Γηνηθεηηθφ Σκήκα ηεο Δπηρείξεζεο. Σν Γ.΢. κε απφθαζή ηνπ κπνξεί λα αλαζέηεη ζε 

ζπλεξγαδφκελνπο δηθεγφξνπο - εθηφο ηνπ αλσηέξσ - ην ρεηξηζκφ ππνζέζεσλ 

ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο γηα ηα ζπκθέξνληα ηεο επηρείξεζεο, πνπ πξνυπνζέηνπλ 

εμεηδηθεπκέλεο γλψζεηο θαη εκπεηξία. - Η εθπξνζψπεζε ηεο Γ.Δ.Τ.Α. ζε 

δηθαζηεξηαθφ επίπεδν δελ ππάγεηαη ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ λνκηθνχ ηεο ζπκβνχινπ. 

΢ε θάζε πεξίπησζε, φκσο, κπνξεί λα εθπξνζσπεζεί απφ ηνλ λνκηθφ ηεο ζχκβνπιν 

ζηα πιαίζηα πξφζζεηεο παξνρήο. Γηα ηελ πξφζιεςε λνκηθνχ ζπκβνχινπ απαηηείηαη 

κφλε ε απφθαζε ηνπ αξκνδίνπ νξγάλνπ ηνπ θνξέα, ην νπνίν ζηελ πξνθεηκέλε 

πεξίπησζε απνθαζίδνλ φξγαλν γηα ηελ επηινγή είλαη ην Γ.΢. ηεο Γ.Δ.Τ.Α.». 

4. Απφ ηε ζπλδπαζηηθή εξκελεία θαη εθαξκνγή ησλ αλσηέξσ, ζπλάγεηαη φηη ε 

εξσηψζα Γ.Δ.Τ.Α. σο πξνο ηε δηαδηθαζία πξφζιεςεο δηθεγφξσλ- λνκηθψλ 

ζπκβνχισλ κε έκκηζζε εληνιή ππάγεηαη ζηε δηαδηθαζία πνπ θαζνξίδεηαη ζηηο παξ. 2 

επ. ηνπ άξζξνπ 43 ηνπ λ. 4194/2013, θαη φρη ζε εθείλε ηεο παξ. 1 ηνπ ηδίνπ άξζξνπ 

ηνπ Κψδηθα, ε νπνία αθνξά ζηνλ ακηγψο ηδησηηθφ ηνκέα. Πεξαηηέξσ, απφ ηηο 

νξγαληθέο δηαηάμεηο πνπ δηέπνπλ ηελ επίκαρε ζέζε (βι. άξζξν 7 ΟΔΤ ηεο εξσηψζαο 

Γ.Δ.Τ.Α.), ζηηο νπνίεο πεξηγξάθνληαη νη αξκνδηφηεηεο ηεο ζέζεο λνκηθνχ ζπκβνχινπ, 

ζπλάγεηαη φηη πξφθεηηαη γηα γλήζηα ζέζε λνκηθνχ ζπκβνχινπ, θαζφηη πξνθχπηεη φηη 

πξάγκαηη ε ζέζε απηή πεξηνξίδεηαη απνθιεηζηηθά ζηελ παξνρή ζπκβνπιψλ ή 

γλσκνδνηήζεσλ θαη δελ αζρνιείηαη θαηά ηελ εθπιήξσζε ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπ πξνο 
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ηνλ εληνιέα ηνπ, κε ηε δηθαζηηθή εθπξνζψπεζε θαη ην ρεηξηζκφ δηθαζηηθψλ 

ππνζέζεσλ απηνχ έλαληη ηξίησλ. Δλφςεη ησλ αλσηέξσ, είλαη λφκηκε ε πξφζιεςε ηνπ 

ελ ιφγσ δηθεγφξνπ ζηελ πξνβιεπφκελε απφ ηνλ Οξγαληζκφ ηεο εξσηψζαο Γ.Δ.Τ.Α. 

θελή νξγαληθή ζέζε Ννκηθνχ ΢πκβνχινπ κε απφθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο Γ.Δ.Τ.Α., ρσξίο ηήξεζε δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο.   

5.1. ΢χκθσλα κε ην άξζξν άξζξν 35 παξ.1  ηνπ λ. 5027/2023 (Α’ 48) πξνβιέθζεθε 

φηη: «1. Έσο ηηο 30.6.2023 επαλεμεηάδνληαη νη εμαηξέζεηο ηνπ άξζξνπ 4 ηεο ππ’ αξ. 

33/2006 Πξάμεο ηνπ Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ (Α’ 280) θαη ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 25 

ηνπ λ. 4829/2021 (Α’ 166) θαη δχλαηαη, κε θνηλή απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ 

Δζσηεξηθψλ θαη Οηθνλνκηθψλ, λα πξνβιέπεηαη ε δηαηήξεζε απηψλ, ελ φισ ή ελ 

κέξεη, ζε ηζρχ. Όπνπ ζηηο θείκελεο δηαηάμεηο γίλεηαη αλαθνξά ζηελ αλσηέξσ Πξάμε ή 

ζην άξζξν 25 ηνπ λ. 4829/2021, λννχληαη απφ ηελ 1ε.7.2023 ηα πξνβιεπφκελα ζην 

άξζξν 51 ηνπ λ. 4622/2019 (Α’ 133), φπσο δηακνξθψλεηαη κε ην άξζξν 20 ηνπ 

παξφληνο.».  

5.2. ΢χκθσλα δε κε ην άξζξν 51 ηνπ λ. 4622/2019 φπσο αληηθαηαζηάζεθε κε ην 

άξζξν 20 ηνπ λ. 5027/2023 πξνβιέπεηαη φηη: «Δηήζηνο πξνγξακκαηηζκφο αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα» φηη: «1. Πξνζιήςεηο ηνπ πάζεο θχζεσο ηαθηηθνχ 

πξνζσπηθνχ ησλ θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, φπσο απηφο νξηνζεηείηαη ζηελ πεξ. α’ 

ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ λ. 4270/2014 (Α’ 143), θαζψο θαη ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ ηδησηηθνχ δηθαίνπ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα πνπ δελ πεξηιακβάλνληαη ζηε 

Γεληθή Κπβέξλεζε, φπσο απηή νξίδεηαη ζην αλσηέξσ άξζξν, δηελεξγνχληαη βάζεη 

εηήζηνπ πξνγξακκαηηζκνχ. ΢ε θάζε πεξίπησζε, δελ πεξηιακβάλεηαη ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ παξφληνο ε Βνπιή ησλ Διιήλσλ. 2. Γηα ηελ έγθξηζε νπνηνπδήπνηε 

αηηήκαηνο πξφζιεςεο ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ απφ ηνπο θνξείο ηεο παξ. 1, απαηηείηαη ε 

πξνεγνχκελε αλάξηεζε ηεο νηθείαο θελήο ζέζεο ζην Ψεθηαθφ Οξγαλφγξακκα ηνπ 

άξζξνπ 16 ηνπ λ. 4440/2016 (Α’ 224)…». 

5.3. Δλφςεη ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ, απφ 01-07-2023, νπφηε θαη έιεμε ε ηζρχο ηεο 

ΠΤ΢ 33/2006, νη πάζεο θχζεσο πξφζιεςεο ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ ηνπ Γεκνζίνπ θαη 

ησλ ΝΠΙΓ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα πνπ δελ πεξηιακβάλνληαη ζηε Γεληθή Κπβέξλεζε 

αιιά ππάγνληαλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 2 ηεο ΠΤ΢ 33/2006- κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ θαη νη Γ.Δ.Τ.Α. σο επηρεηξήζεηο Ο.Σ.Α.- εκπίπηνπλ πιένλ ζηε δηαδηθαζία ηνπ 

εηεζίνπ πξνγξακκαηηζκνχ πξνζιήςεσλ ηνπ άξζξνπ 51 ηνπ λ. 4622/2019 (Α’ 133), 

φπσο δηακνξθψζεθε κε ην άξζξν 20 ηνπ λ. 5027/2023 (Α’ 48). 
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ΘΘ. Επί ηοσ ερφηήκαηος 

Απφ ηε ζπλδπαζηηθή εξκελεία θαη εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 4194/2013, 

ζπλάγεηαη φηη ε εξσηψζα Γ.Δ.Τ.Α. σο πξνο ηε δηαδηθαζία πξφζιεςεο δηθεγφξσλ- 

λνκηθψλ ζπκβνχισλ κε έκκηζζε εληνιή ππάγεηαη ζηε δηαδηθαζία πνπ θαζνξίδεηαη 

ζηηο παξ. 2 επ. ηνπ άξζξνπ 43 ηνπ λ. 4194/2013, θαη φρη ζε εθείλε ηεο παξ. 1 ηνπ 

ηδίνπ άξζξνπ ηνπ Κψδηθα, ε νπνία αθνξά ζηνλ ακηγψο ηδησηηθφ ηνκέα.  

Πεξαηηέξσ, απφ ηηο νξγαληθέο δηαηάμεηο πνπ δηέπνπλ ηελ επίκαρε ζέζε (βι. άξζξν 7 

ΟΔΤ ηεο εξσηψζαο Γ.Δ.Τ.Α.), ζηηο νπνίεο πεξηγξάθνληαη νη αξκνδηφηεηεο ηεο ζέζεο 

λνκηθνχ ζπκβνχινπ, ζπλάγεηαη φηη πξφθεηηαη γηα γλήζηα ζέζε λνκηθνχ ζπκβνχινπ, 

θαζφηη πξνθχπηεη φηη πξάγκαηη ε ζέζε απηή πεξηνξίδεηαη απνθιεηζηηθά ζηελ παξνρή 

ζπκβνπιψλ ή γλσκνδνηήζεσλ θαη δελ αζρνιείηαη θαηά ηελ εθπιήξσζε ησλ 

ππνρξεψζεψλ ηνπ πξνο ηνλ εληνιέα ηνπ, κε ηε δηθαζηηθή εθπξνζψπεζε θαη ην 

ρεηξηζκφ δηθαζηηθψλ ππνζέζεσλ απηνχ έλαληη ηξίησλ. 

 Δλφςεη ησλ αλσηέξσ, είλαη λφκηκε ε πξφζιεςε ηνπ ελ ιφγσ δηθεγφξνπ ζηελ 

πξνβιεπφκελε απφ ηνλ Οξγαληζκφ ηεο εξσηψζαο Γ.Δ.Τ.Α. θελή νξγαληθή ζέζε 

Ννκηθνχ ΢πκβνχινπ κε απφθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο Γ.Δ.Τ.Α., ρσξίο 

ηήξεζε δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο.   

Η ζρεηηθή πξφζιεςε ππάγεηαη ζηε δηαδηθαζία πξφηεξεο έγθξηζεο πνπ πξνβιέπεηαη 

ζην άξζξν 51 ηνπ λ. 4622/2019 (Α’ 133), φπσο δηακνξθψζεθε κε ην άξζξν 20 ηνπ λ. 

5027/2023 (Α’ 48), πεξί εηεζίνπ πξνγξακκαηηζκνχ πξνζιήςεσλ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. 

Αζήλα, 05-04-2024 

Η γλφκοδοηούζα 

Σβεηιάλα (Ζέηα) Ζσγούρε 

 

 


